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KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi (European Union - EU)

ABAD: Avrupa Birligi Adalet Divani (Court of Justice of the European Union - CJEU)
ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AET: Avrupa Ekonomik Toplulugu (European Economic Community - EEC)

AKCT: Avrupa Komiur ve Celik Toplulugu (European Coal and Steel Community - ECSC)

EURATOM: Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(European Atomic Energy Community - EURATOM / EAEC)

GKRY: Guney Kibris Rum Yonetimi

NATO: Kuzey Atlantik Antlasma Orglitii (North Atlantic Treaty Organisation)
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AVRUPA BIRLIGI

KRONOLOJIS]
(1950-2016)

1950

9 Mayis: “Schuman Deklarasyonu” yayinlandi. Fransa Disisleri
Bakani Robert Schuman, Avrupa'yl savaslara surukleyen komur ve
celik kaynaklarinin birlikte yonetilmesi onerisini getirdi.

3 Haziran: Schuman Deklarasyonu AKCT'yi kuracak alti devlet

(Bati Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, italya ve Lilksemburg)
tarafindan imzalandi.

1951

18 Nisan: Avrupa Komir ve Celik Toplulugu'nu (AKCT) kuran Paris
Antla$ma§|, “Altilar” olarak bilinen Bati Almanya, Belcika, Fransa,
Hollanda, Italya ve Luksemburg tarafindan imzaland.

1952

23 Temmuz: AKCT'yi kuran Paris Antlasmasi yururluge girdi.

1953

10 Subat: Komur ve demir cevheri alaninda ortak pazar kuruldu ve
ilgili tum gumruk vergileriyle miktar kisittamalarini kaldirdi.

7 Mart: Avrupa Adalet Divani i¢ Tazugu'nun AKCT Resmi
Gazetesinde yayinlanmasiyla Paris Antlasmasi kapsamina giren
uyusmazliklarin Divan'a goturdlmesinin onu acildi.



1955

1-2 Haziran: Disisleri Bakanlari toplantisinda ekonomik butinlesme
hedefi benimsendi.

1957

25 Mart: Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu'nu (EURATOM) kuran antlasmalar Roma'da imzalandi.

1958

1 Ocak: AET ve EURATOM'u kuran Roma Antlasmalari yururluge girdi.
Parlamenterler Asamblesi ve Adalet Divani, her t¢ Toplulugun da
ortak kurumlari oldu.

26 Ocak: Uc Avrupa Toplulugunun konseylerinin calismalarini
hazirlamak icin Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER) kuruldu.

19 Mart: Avrupa Parlamenterl.er Asamblesinin acilis oturumu
Strazburg'da (Fransa) yapildi. Itk baskanliga Robert Schuman
secildi.

j5 Nisan: ilk Konsey tiiziigiiyle Almanca, Flamanca, Fransizca ve
Italyanca Topluluklarin resmi dilleri olarak belirlendi.

13 Mayis: Parlamenterler Asamblesi'nde yeni bir oturma sistemi

benimsendi. Uyeler salonda temsil ettikleri ilkelere degil siyasi
gruplarina gore yer almaya baslad.

1959

8 Haziran: Yunanistan, AET ye basvurdu.
31 Temmuz: Turkiye, AET'ye basvurdu.
10 Eylul: Yunanistan ile AET arasinda ortaklik muzakereleri basladi.

27 Eyliil: Turkiye ile AET arasinda ortaklik muzakereleri basladi.



1961

9 Temmuz: Yunanistan-AET Ortaklik (Atina) Anlasmasi imzalandi.
31 Temmuaz: irlanda, Avrupa Topluluklarina lyelik basvurusu yapti.

9 Agustos: Birlesik Krallik (ingiltere), Avrupa Topluluklarina iyelik
basvurusu yaptl.

10 Agustos: Danimarka, Avrupa Topluluklarina Uyelik basvurusu
yapti.

1 Eyliil: iscilerin serbest dolasimina iliskin ilk Topluluk tuzugu
yururluge girdi.

1962

30 Mart: Parlamenterler Asamblesi, adini "Avrupa Parlamentosu”
olarak degistirdi.

30 Nisan: Norveg, Avrupa Topluluklarina uyelik basvurusu yapti.

1 Kasim: Yunanistan-AET Ortaklik (Atina) Anlasmasi yirirlige girdi.

1963

12 Eylil: Turkiye-AET Ortaklik (Ankara) Anlasmasi imzaland.

1964

1 Aralik: Tirkiye-AET Ortaklik (Ankara) Anlasmasi ylrirlige girdi.

1965

8 Nisan: AKCT, AET ve EURATOM'un Konsey ve Komisyonlarini
birlestiren Flzyon Antlasmasi Briksel'de imzaland..



1 Temmuz: Bos Sandalye Krizi yasandi. Fransa, Ortak Tarim
Politikasinin finansmanina iliskin gorusmelerdeki daimi temsilcisini
geri cekti.

1966

28-29 Ocak: Fransa, temel ulusal ¢ikarlar soz konusu oldugunda
oybirligi sisteminin muhafaza edilmesi karsiliginda Konsey
toplantilarina tekrar katilmaya basladi. Liksemburg Uzlasisi olarak
bilinen bu adimla yedi ay stren “Bos Sandalye Krizi" asildi.

1967

1 Temmuz: AKCT, AET ve EURATOM'un Konsey ve Komisyonlarini
birlestiren Flizyon Antlasmasi yururltge girdi.

1968

1 Temmuz: GUmrik Birligi yururluge girdi. Topluluk ici ticaretten
alinan guimruk vergileri, Roma Antlasmasi'nda ongorulenden 18
ay once kaldirildi. Uglinci Glkelerle ticarette de ulusal giimriik
vergilerinin yerini Ortak Gimruk Tarifesi uygulamasi aldi.

1970

30 Haziran: Aday Ulkeler olan Birlesik Krallik (ingiltere), Danimarka,
Irlanda ve Norvec ile Uyelik muzakereleri Luksemburg'da basladi.

1972

22 Ocak: Birlesik Krallik (ingiltere), Danimarka, irlanda ve Norveg ile
Katilim Antlasmalari imzalandi.

10 Mayis: Avrupa Topluluklarina tyelik konusunda irlanda’da
yapilan referandumdan “evet” oyu c¢ikti.



25 Eyliil: Avrupa Topluluklarina uyelik konusunda Norvec'te yapilan
referandumdan “hayir” oyu ¢ikti.

2 Ekim: Avrupa Topluluklarina Uyelik konusunda Danimarka'da
yapilan referandumdan “evet” oyu cikti.

1973

1 Ocak: Birlesik Krallik (ingiltere), Danimarka ve irlanda Avrupa
Topluluklarina katildi. Bu ilk genislemeyle Uye sayisi 9'a ¢ikti.

1975

5 Haziran: Birlesik Krallik'ta (ingiltere) yapilan referandumdan
Toplulukta kalma karari ¢ikti.

12 Haziran: Yunanistan, Avrupa Topluluklarina tam UGyelik
basvurusu yapti.

1976

27 Temmuz: Yunanistan'in katilim (tam Uyelik) mizakereleri resmen
basladi.

1977

28 Mart: Portekiz, Avrupa Topluluklarina tam dyelik basvurusu yapti.

1979

7-10 Haziran: Avrupa Parlamentosu icin ilk dogrudan genel
secimler yapildi. Secimler o zamandan beri her bes yilda bir haziran
ayinda tim uye devletlerde yapiliyor.



1981

1 Ocak: Yunanistan, Avrupa Toplulugunun 10. Gyesi oldu.

1982

23 Subat: Danimarka'ya bagli 6zel stattlu bir bolge olan Gronland,
yapilan referandumla Topluluk alanindan ¢ikti. Boylece Avrupa
Topluluklari Uye kaybetmeden cografi olarak kuculdd.

1985

12 Haziran: ispanya ve Portekiz'le Katiim Antlasmalari imzalandi.
14 Kasim: Sinirlardaki polis ve gumruk kontrollerini timuyle

ortadan kaldiran Schengen Anlasmasi, bes tye (Bati Almanya,
Belcika, Fransa, Hollanda ve Liksemburg) tarafindan imzalandi.

1986

1 Ocak: ispanya ve Portekiz'in katilmasiyla tye sayisi 12'ye cikti.

17/28 Subat: Roma Antlasmasi'nda degisiklikler yapan Avrupa Tek
Senedi, Liksemburg ve Lahey'de imzalandi.

29 Mayis: Topluluk organlari tarafindan kabul edilen “"Avrupa
Bayrag!”, Berlaymont binasi onunde ilk kez gondere cekildi.

1987

14 Nisan: Turkiye, Avrupa Topluluklarina tam uyelik basvurusu
yapti.

n



12

1 Temmuz: Avrupa Tek Senedi yururluge girdi.

17 Temmuz: Avusturya, Avrupa Topluluklarina tam Uyelik basvurusu
yapti.

9 Kasim: Soguk Savas'in ve Avrupa'nin bolunmuslidgunun sembolu
olan Berlin Duvari yikildi.

1990

1 Temmuz: Ekonomik ve Parasal Birligin ilk asamasi yururluge
girdi. Mali entegrasyon alaninda yeterli ilerleme kaydedemedigi
gerekcesiyle dort lye (irlanda, ispanya, Portekiz ve Yunanistan) icin
istisnai bir rejim ongoruldu.

4 Temmuz: GKRY, “Kibris Cumhuriyeti” adiyla Avrupa Topluluklarina
tam Uyelik basvurusu yapti.

16 Temmuz: Malta, Avrupa Topluluklarina tam Uyelik basvurusu
yapti.

3 Ekim: Bati ve Dogu Almanya birlesti. Boylece Avrupa Topluluklari
yeni Uye katiimi olmadan cografi olarak buyudu.

1991

1 Temmuz: isveg, Avrupa Topluluklarina tam Uyelik basvurusu yaptt.

1992

7 Subat: Avrupa Birligi Antlasmasi, Maastricht'te (Hollanda)
imzalandi. Maastricht Antlasmasi olarak anilan bu belgeyle “Avrupa
Birligi” ismi resmen kullanilmaya basladi.

18 Mart: Finlandiya, Avrupa Birligi'ne tam Uyelik basvurusu yapti.



20 Mayis: isvicre, Avrupa Birligi'ne tam iyelik basvurusu yapti.

2 Haziran: Danimarka’'da yapilan referandumda Maastricht
Antlasmasi'nin onaylanmasi reddedildi.

25 Kasim: Norveg, Avrupa Birligi'ne tam Uyelik basvurusu yapti.

1993

1 Ocak: Avrupa Tek Pazari yururluge girdi.

1 Subat: Avusturya, Finlandiya ve isvec'in Uyelik mizakereleri
Briksel'de basladi.

5 Nisan: Norvec'in katilim (tam dyelik) mizakereleri Liksemburg'da
basladi.

18 Mayis: Danimarka'da yapilan ikinci referandumda Maastricht
Antlasmasi'nin onaylanmasi kabul edildi.

1 Kasim: Maastricht Antlasmasi resmen yururluge girdi.

1994

30 Mart: Avusturya, Finlandiya, isvec ve Norvec ile sirdiriilen
katilim (tam dyelik) mizakereleri Briksel'de sona erdi.

31 Mart: Macaristan, Avrupa Birligi'ne tam Uyelik basvurusu yapti.
5 Nisan: Polonya, Avrupa Birligi'ne tam Uyelik basvurusu yapti.

28 Kasim: Norvec'te yapilan referandumda Avrupa Birligi uyeligi
reddedildi.

1995

1 Ocak: Avusturya, Finlandiya ve isvec Avrupa Birligi'ne tye oldu.
Boylece Uye sayisi 15°e ¢iktl.

E]



6 Mart: Turkiye-AET Ortaklik Konseyi'nde alinan /95 sayili kararla
Gumruk Birligi'nin 1 Ocak 1996 itibariyle tesis edilmesi kabul edildi.

22 Haziran: Romanya, Avrupa Birligi'ne tam uyelik basvurusu yapti.
27 Haziran: Slovakya, Avrupa Birligi'ne tam Uyelik basvurusu yapti.
27 Eyliil: Letonya, Avrupa Birligi'ne tam Uyelik basvurusu yapti.

27 Kasim: Estonya, Avrupa Birligi'ne tam uyelik basvurusu yapti.

12 Aralik: Litvanya, Avrupa Birligi'ne tam Uyelik basvurusu yapti.

1996

1 Ocak: Turkiye-AB Gumruk Birligi resmen yururluge girdi.

17 Ocak: Cek Cumhuriyeti, Avrupa Birligi'ne tam uyelik basvurusu
yapti.

10 Haziran: Slovenya, Avrupa Birligi'ne tam Uyelik basvurusu yapti.

1997

16 Temmuz: "Daha guglu ve genis bir Birlik icin Ajanda 2000"
belgesi Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlandi. Ayrica on aday
ulkenin Uyelik basvurularina iliskin Komisyon gorusu agiklandi.

2 Ekim: Maastricht Antlasmasi'nda koklu degisikler yapan
Amsterdam Antlasmasi imzalandi.

12-13 Aralik: Avrupa Konseyi Zirvesi'nin Luksemburg'da yapilan
toplantisinda yeni genisleme sureci baslatildi. Turkiye, aday ulkeler
arasinda sayilmad..



1998

30 Mart: Cogunlugu Orta ve Dogu Avrupa'da olan 10 aday Ulkenin
katilim (tam Uyelik) streci baslatildi.

1 Haziran: Avrupa Merkez Bankasi kuruldu.

31 Aralik: Avro Bolgesi'ne dahil olan 11 Uyenin ulusal paralariyla
Avro arasinda sabit ve geri donussUz degisim oranlari kabul edildi.

1999

1 Ocak: Avro'ya resmen gecildi. Almanya, Avusturya, Belcika,
Fin_landiya, Fransa, Hollanda, Irlanda, ltalya, Luksemburg, Portekiz
ve Ispanya’'da resmi para birimi Avro oldu.

1 Mayis: Amsterdam Antlasmasi yururluge girdi.

2000

28 Eyliil: Danimarka'da Avro'ya gecis konusunda yapilan
referandumdan “hayir” oyu cikti.

7 Aralik: Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Avrupa Parlamentosu,

Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu baskanlari tarafindan resmen
ilan edildi.

2001

2 Ocak: Yunanistan, Avro kullanmaya baslayan 12. Gye oldu.

26 Subat: Avrupa Birligi Antlasmasi ile Avrupa Topluluklarini Kuran
Antlasmalara degisiklik getiren Nice Antlasmasi imzalandi.
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2002

1 Ocak: Avro cinsinden madeni paralarla banknotlar 12 Uyede
resmen tedavile girdi (Almanya, Avusturya, Belcika, Finlandiya,
Fransa, Hollanda, irlanda, italya, Lilksemburg, Portekiz, ispanya ve
Yunanistan).

23 Temmuz: Avrupa Komdur ve Celik Toplulugu'nu kuran Paris
Antlasmasi'nin 50 yillik yurdrlik sudresi tamamlandi. AKCT nin tim
yetkileri 1992 Maastricht Antlasmasi'nin getirdigi birinci sttunda
yer alan Avrupa Topluluklari tarafindan surduruldu.

2003

1 Subat: Nice Antlasmasi yururlige girdi.

8 Mart: Malta'da Avrupa Birligi'ne uyelik konusunda yapilan
referandumdan “evet” oyu ciktl.

23 Mart: Slovenya'da Avrupa Birligi'ne Uyelik konusunda yapilan
referandumdan “evet” oyu cikti.

12 Nisan: Macaristan'da Avrupa Birligi'ne Uyelik konusunda yapilan
referandumdan “evet” oyu ciktl.

16 Nisan: Cek Cumhuriyeti, Estonya, GKRY, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya'nin Avrupa
Birligi'ne Katilim Antlasmalari imzalandi.

10-11 Mayis: Litvanya'da Avrupa Birligi'ne Uyelik konusunda yapilan
referandumdan “evet” oyu ciktl.

16-17 Mayis: Slovakya'da Avrupa Birligi'ne Uyelik konusunda
yapilan referandumdan “evet” oyu cikti.

7-8 Haziran: Polonya'da Avrupa Birligi'ne Uyelik konusunda yapilan
referandumdan “evet” oyu ciktl.



13-14 Haziran: Cek Cumhuriyeti'nde Avrupa Birligi'ne uyelik
konusunda yapilan referandumdan “evet” oyu ¢ikti.

14 Eyliil: isvec'te Avro'ya gecis konusunda yapilan referandumdan
“hayir” oyu cikti.

20 Eyliil: Letonya’'da Avrupa Birligi'ne Uyelik konusunda yapilan
referandumdan “evet” oyu cikti.

2004

1 Mayis: Avrupa Birligi'ne 10 yeni Uye katildi. Cek Cumhuriyeti,
Estonya, GKRY, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya,
Slovakya ve Slovenya'nin Avrupa Birligi'ne Katiim Antlasmalari
resmen yururluge girdi. Boylece uye sayisi 25'e ciktl.

29 Ekim: "AB Anayasas!” olarak da bilinen Anayasal Antlasma
Roma’'da imzalandi.

16-17 Aralik: Avrupa Konseyi Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'nin siyasi

kriterleri yeterli dlclide yerine getirdigi belirtilerek katilim (tam
Uyelik) mizakerelerine 3 Ekim 2005'te baslanmasi karari alind.

2005

20 Subat: ispanya'da Anayasal Antlasma konusunda yapilan
referandumdan “evet” oyu cikti.

26 Mayis: Fransa'da Anayasal Antlasma konusunda yapilan
referandumdan “hayir” oyu c¢ikti.

1 Haziran: Hollanda'da Anayasal Antlasma konusunda yapilan
referandumdan “hayir” oyu c¢ikti.

10 Temmuz: Luksemburg'da Anayasal Antlasma konusunda yapilan
referandumdan “evet” oyu cikti.

3 Ekim: Tirkiye ve Hirvatistan'in Avrupa Birligi'ne katilim (tam
Uyelik) muzakereleri ayri ayri basladi.
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2007

1 Ocak: Romanya ve Bulgaristan Avrupa Birligi'ne resmen Uye oldu.
Boylece uye sayisi 27'ye cikti.

1 Ocak: Slovenya, Avro kullanmaya basladi.

13 Aralik: Lizbon Antlasmasi imzalandi.

2008

1 Ocak: GKRY ve Malta, Avro kullanmaya basladi.

12 Haziran: irlanda’da Lizbon Antlasmasi'nin onaylanmasi
konusunda yapilan referandumdan “hayir” oyu ¢ikti.

12 Aralik: Avrupa Konseyi Briiksel Zirvesi'nde irlanda’nin Lizbon
Antlasmasini onaylamasi icin bir plan benimsendi.

2009

1 Ocak: Slovakya, Avro kullanmaya basladi.
23 Temmuz: izlanda, Avrupa Birligi'ne tam iiyelik basvurusu yapti.

3 Ekim: irlanda’da Lizbon Antlasmasi'nin onaylanmasi konusunda
yapilan ikinci referandumdan “evet” oyu cikti.

1 Aralik: Lizbon Antlasmasi yururliuge girdi.

22 Aralik: Sirbistan, Avrupa Birligi'ne tam Uyelik basvurusu yapti.

2011

1 Ocak: Estonya, Avro kullanmaya basladi.



2013

1 Temmuz: Hirvatistan, Avrupa Birligi'ne resmen Uye oldu. Boylece
Avrupa Birligi'nin Uye sayisi 28'e ¢ikti.

2014

1 Ocak: Letonya, Avro kullanmaya basladi.

2015

1 Ocak: Litvanya, Avro kullanmaya baslad..

2016

23 Haziran: Birlesik Krallik'ta (ingiltere) yapilan referandumdan
(Brexit) Avrupa Birligi'nden ayrilma yoninde karar ¢ikti.

16 Eyliil: Avrupa Birligi Konseyi'nin Bratislava'da yapilan zirvesine
Birlesik Krallik (Ingiltere) davet edilmedi. 27 tyenin katilimiyla
yapilan zirvede Brexit sonrasi stratejiler ele alind.
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Avrupa Birligi | Giris

Giris: AB Nedir?

AB, 1951'de alti devletin bir araya gelerek baslattigi Avrupa bu-
tinlesmesi strecinde kurulan kendine has bir yapi aslinda. Gu-
numuzde 28 Uyesi olan AB'nin ayirt edici ozelligiyse “egemenlik
devri"ne dayanmasi. Nitekim uyeler, butunlesme sureci ilerle-
dikce daha fazla konuda egemenliklerini AB'ye devrediyor ve bir
anlamda kendi vyetkilerinden vazgeciyor. Boyle baktigimizda,
devletlerin neden bu yapiya uye olduklarini ya da olmak isteye-
ceklerini anlamamiz biraz zorlasabilir. Zira devlet(ler), ekonomik
ve toplumsal hayatin glvenli bir sekilde surdurulmesini sagla-

20



yan kurumsal ve hukuksal araglar butunu olarak gorulmekte. Hem de farkli ad
ve sekillerde de olsa binyillardir. Dolayisiyla, AB'yi devletlerin egemenliklerinin ve
yetkilerinin devredilmesiyle aciklamak yetersiz ve hatta kavranmasi guc bir resim
cikarabilir ortaya.

iste bu nedenle belki de sdyle bir tanim
daha iyi olabilir; AB'de esas olan, devlet-
lerin islev, gorev ve yetkilerinin (bir kis-
minin) farkli ve daha blytk olgekte tekrar
insa edilmesi ve birlikte kullanilmasi. Bir
baska deyisle AB, mevcut bir grup devle-
tin bir yandan varliklarini devam ettirir-
ken diger yandan da kendilerinin Ustunde
yetki kullanacak yeni ve daha buyuk ol-
cekli devlet tipi bir yapiyr bariscil yollarla
asama asama kurmasi aslinda. Nitekim
AB'nin bu niteligi “ulus-ustlik” (supra-
nasyonalite) kavramiyla aciklanmakta.
Dolayisiyla AB'yi anlamak i¢cin sorulmasi
gereken daha temel bir soru var: Ne oldu
da, modern egemen devlet kavraminin
15. ylzyildan itibaren dogdugu yer kabul
edilen Avrupa 1951'de fikrini degistirdi ve
zamanla egemen devletlerin bir ol¢ude
de olsa yerini almasi hedefiyle ulus-ustu
bir yapi olan AB'yi insa etmeye basladi.

Bu sorunun yanitini bulmak icin kisa bir

tarih yolculuguna ¢itkmamiz gerekiyor. Bu ise “devlet” nedir, farkli bicimlerde de
olsa toplumlar ne zamandan bu yana ve neden devlet kurmustur gibi sorulara
kisaca yanit aramakla mdmkdin.
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Devlet Nedir?

Insanlarin belki de binyillardir sordugu ve birbirinden cok farkli
yanitlar verdigi bir soru bu. Bu nedenle kesin bir sonuca ulas-
mak da mumkun degil. Ancak yine de eski zamanlardan gunu-
muze kadar farkli adlar altinda ve sekillerde kurulan devletlerin
ortak ozelliklerini esas alabiliriz. Tabii boyle demekle sorunlar
bitmiyor. Zira hikayeyi ancak belirli bir noktadan baslatabilir ya
da ancak belirli bir noktaya kadar geriye goturebiliriz. Bu acidan
en uygunu da yazili tarih olsa gerek. Bu tercihin nedeni sadece
yazlyl kullanan devletlerin bizlere biraktiklari bilgi ve belgeler



degil. Yazi, devletlerin kurulmasi, kurumsallasmasi ve yasamasi ac¢isindan cok
onemli. Zaten gunuimuzdekine benzer anlamda devletler tarihiyle yazili tarihin
hemen hemen ayni donemde ve yerde basladigi da bilinmekte.

Mezopotamya Uygarligi - Siimer Kent Devletleri

Yazidan tekerlege, kimi Uretim tekniklerinden sa-
vas araclarina kadar bircok yeniligin dogdugu yer
olan Mezopotamya, bilinen ilk egitim kurumlarina
da ev sahipligi yapmis. Oyle ki, édevini yapmak is-
temeyen ogrencilerin okulda ve ev ortaminda kar-
silastiklari sorunlara dair elimizdeki ilk yazili kay-
naklar da o donemden.

ilgili ornekler icin okuma 6nerisi: Samuel Noah Kramer, Tarih
Simer'de Baslar, Cevirmen: Hamide Koyukan, Kabalci Yayi-
nevi, 2014.

Nitekim “yazinin icat edildigi” bolge de olan Mezopotamya, yerlesik kent devletle-
rinin oncu orneklerinin de ortaya ¢iktigi yer. Kuskusuz gunumuzdeki halinden ¢ok
farkli olsa da devletlerin ilk orneklerinin bu bolgede ¢cikmasinin bazi nedenleri
var. En basta geleni de yogun tarimsal uretimin burada baslamasi ve bunun da
kent merkezli yasam alanlariyla ekonomik sistemler olusturmasi. Zaten tarimsal
uretimle ticaret ve vergi islerinin duzenlenmesi icin gerekli sayisal isaretleme ve
kayit sistemleri de yazinin icadina yol agmis. Kent merkezli ekonomik ve gunde-
lik hayatin belirli bir dizen icinde ve guvenli olarak yapilabilmesi asayis ve ordu
sistemiyle saglanmis. Birbirlerini etkileyen ve tamamlayan bu faaliyetlerin ge-
rektirdigi isbolimu ve uzmanlasmaysa mesleklerle statilerin olusmasiyla mum-
kun olmus. Bir yandan giderek farklilasan ve katmanlasan toplum, diger yandan-
sa birbirini tamamlayarak ekonomik, toplumsal ve kuiltlrel bir butlin olusturan
guvenlikli siyasal alanlar dogurmus. Tum bunlarsa, bu birlikteligin bir anlamda
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adinin konmasini yani “toplum”u birbirine baglayan bir “grup ai-
diyeti” tanimlamayi kacinilmaz kilmis. Nitekim oncu bilim insa-
ni ibn Haldun, bu dayanisma ruhunu ifade etmek icin “asabiye”
kavramini kullanmakta.

Boylece kurulan duzeni korumak ve strdurmek icin gerekli mad-
di ve manevi araclari belirleme ve kullanma yetkisinin toplastigi
kisilerse yoneticileri olusturmus. insanlar ve toplumlar, asayisin,
gecimin, ticaretin ve gunluk hayatin guvenli sekilde yurutulmesi
icin gerekli gorulen duzenin saglanmasi karsiliginda yoneticilere
kimi hak ve ayricaliklar vermis. Yani devlet disinda hicbir kisi ya



da yapinin silah kullanamamasi, hirsizligin yasak olmasi ve cezalandirmanin sa-
dece devlet tarafindan yapilabilmesi kabul edilmis.

Bu sistem isledigi surece de devlet mesru gorulmus ve desteklenmis. Kuskusuz
aksaklik ya da yetersizliklerin oldugu durumlarda benzer nitelikte yeni bir dize-
nin kurulmasi surecleri baslamis. Ya da tarih boyunca sik rastlandigi gibi, genel-
likle askeri guc ve savaslar yoluyla devletlerin yerini baska devletler hatta impa-
ratorluklar alabilmis.

Kisacasl, Simer kent devletleri olarak da bilinen erken Mezopotamya devletleri-
nin ortaya ¢cikmasindan itibaren u¢ temel dinamigin bir araya gelmesiyle devletin
olustugunu soylemek muamkdan.

Bunlardan birincisi, “ontolojik (varolussal) glivenlik”. Yani en basta dogal ya da
insani her turlu tehdide karsi korunma, beslenme, barinma ve Ureme gibi temel
ihtiyaclari gidererek hayatta kalma durtusu ya da ihtiyacl. Kuskusuz bunun bir
grup insanin bir arada yasamasini kacinilmaz kildigr acik. Bu ise belki de en basta
guvenli bir alan olusturmayi gerektiriyor. Nitekim savas teknolojisi yakin zaman-
larda anlamsiz kilana kadar kurulan her siyasal yapinin surlarla/kalelerle ¢ev-
rilmesi ve bir orduya sahip olmasi de bize bunu gdsteriyor. Ote yandan, bir arada
yasamak icin iceride de guvenli bir alan olusturulmali. Bu da devletin sinirlar
icinde de tum Kkisi ve gruplarin elinde silah bulundurmasinin yasaklanmasi ve
glivenligin kolluk kuvvetlerince (polis) saglanmasi demek. Ayrica, bir arada yasa-
manin ancak diger uyelere guvenmekle ve onlarla dayanisabilecegine inanmakla
miimkiin oldugu da acik. ibn Haldun'un “asabiye” kavramiyla aciklayabilecegimiz
ve gunumuze kadar kabile, immet ve ulus/millet seklinde karsimiza ¢ikan grup
aidiyetinin tanimlanmasi ve genel olarak kabul edilmesi bu agidan onemli. Genel-
de bayrak gibi kimi sembollerde de ifadesini bulan bir arada yasama inanci ve is-
tegi olarak tanimlanir. Nihayet, evren icinde kendi varligini neden ve sonuclariyla
hep sorgulayan insanin kendine guvenli bir varlik alani kurabilmesi de olmazsa
olmazlardan. Tum bu temel sorunlarin yanitinin hem de birbirini tamamlayacak
sekilde birlikte verilmesi de “ontolojik/varolussal guvenlik”in saglandigi hissiyati-
ni glclendirmekte. Hem maddi ve manevi guvenligi saglayabilen hem de bir asa-
biyeye sahip olan toplumlar devlet olmanin ilk kosulunu yerine getirmis olmakta.
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ibn Haldun ve “Asabiye”

Asabiye, modern sosyal bilim c¢alismalarinin “gercek
kurucusu” olarak kabul edilen Tunuslu alim ibn Hal-
dun'un 14. yuzyilda yaptigi siyaset ve sosyoloji calisma-
larinin merkezinde yer alan kavramlardan biri. Gunu-
muzde farkli yorumlara konu olsa da, kavramin siyasi
bir topluluk olusturan ya da bir devlet ¢atisi altinda ya-
sayan insanlar arasi yardimlasma ve dayanismayi
temin eden ruh ve suuru ifade etmek icin kul-
lanildigl soylenebilir. Bu nedenle “asabiye”,
ornegin devlet icinde birlikte yasama, da-
yanisma ruhu insa etme ve mesrulas-
tirma icin basvurulan her turld “kurucu
ortak aidiyet” seklinde de anlasilabilir.
Nitekim kavram, siyasal yapilarin olus-
ma sekline gore tarih boyunca karsi-
miza kabilecilik, dindaslik/Gmmetgcilik
ve milliyetcilik/ulusculuk gibi sekillerde
cikiyor. "Asabiye”nin en onemli ozelligiyle
zaman ve mekanlari asan gucl de bura-
da yatmakta. Zira orgutlenme olgegine gore
farkli bicimler ve isimler alsa da, her donem-
de mevcut devlet yapilanmasina uygun biciminde
grup aidiyetinin tanimlanmasi ve saglanmasina gayret
gosterilmis. Bu konudaki basarisizliksa devletlerin en
zayIf noktalarindan birini teskil etmis.

Kaynak: ibn Haldun, Mukaddime (2 Cilt), Hazirlayan Suleyman Ulu-
dag, Dergah Yayinlari, 2011.



Ikinci kosulsa, ekonomik iretim ve béliisiim sisteminin olusturulmasi ve yone-
tilmesidir. Yani bir grup insanin ortak yasam alaninda toplam uretimin nasil ya-
pilacagl ve c¢ikan urundn nasil paylasilacagr sorununun ¢cozulmesi. Zira ozellikle
yerlesik tarimsal Uretimin belirleyici oldugu donemlerden glinumuzun sanayi ve
sanayi sonrasi toplumlarina kadar gecen surede iyice belirginlestigi uzere, insan-
larin temel ihtiyaclarini bile kendi baslarina karsilamalari mumkdn degil. Yine ibn
Haldun'un ornegiyle agmak gerekirse, ekmek yemek icin bile c¢ift¢i, degirmenci
ve firinci gibi uzmanlara, her birinin isini yapabilmesi icin de insaat ustasindan
nakliyeciye kadar bir dizi baska uzmana ihtiyac var. Kentte yasayan ve buyuk ol-
cude burokratik ve ticariislerle ugrasan ama bu ornekte temelde musteri olanlar
da cabasi. Dolayisiyla iyi isleyen bir isbolimu ve isbirligi sistemi sart. Bu da eko-
nomik ve toplumsal sistemin calismasi icin gerekli fiziki, toplumsal ve hukuksal
altyapinin kurulmasini gerektiriyor. Ornegin giindelik ihtiyaclarin giderilmesi icin
uygun altyapinin tesis edilmesi, seyahatinin ve ticaretin givenli sekilde yapilmasi-
ni saglayacak birbirine baglanmis yollar, ortak degisim araci (para), ortak olci ve
tarti birimleri, ortak zaman anlayisi (saat ve takvim) ve hatta ortak dil. Bu anlamda
sembol olan “vergi toplama” ve benzeri ciddi imtiyazlar karsiliginda bu isleri go-
ren yapl, devlet olmanin bir diger kosulunu yerine getirmis olmakta.

Uciincii kosulsa, tim bu guvenlik ve gecim islerini duzenlemek disinda bu hedefe
yonelik araclar ve kurallar gelistirerek yonetme kapasitesi olan kurumsal yapila-
rin varligidir. Bu baglamda sadece guvenligin saglanmasi, bayindirlik hizmetleri-
nin yapilmasi, ekonomik hayatin duzenlenmesi degil isleyen bir hukuk sistemiyle
adalet hissinin olusturulmasiyla toplumsal mesruiyetin percinlenmesi de onem
tasimakta. Nitekim devletlerin ozellikle gunimuzde yasama, yurutme ve yargi
islevleri uzerinden tanimlanmasi da bu acidan onemli. Farkli sekillerde de olsa
belirli bir hiyerarsi cercevesinde bir merkezden yonetilen yani buttnluklu bir yapi
arz eden ve kendi ustinde bir otorite olmayan bu kurumsal aygit, ilk iki kosulu
da yerine getirdigi icin, “devlet” olarak tanimlanabilir artik. Yani zamanla i¢ ve dis
politika olarak anilacak alanlarda bagimsiz ve egemen sekilde hareket edebilen
siyasi yapidir devlet.
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Eski Siimer Agiti

Duzen ve Yasa ortadan kalktiginda
Kentler dusup, evler yikildiginda
Sudmer irmaklarinin sulari acidi

Agudan otlari sayrilik burudu
Ve analar bebelerini sallayamaz oldu besiklerde
Yaban Ulkelere tasindi kralin tahti
Ve korkudan sokaklara ¢cikmaz oldu insanlar
Guclu kentler orenlesti
Ve kara, kivircik sacli yaman Suamer halki yenik dustu

Tanrilar Meclisi'nin kararlastirdigi karayazgiyi

Kimsecikler degistiremez, kimsecikler dondturemez kil

Kaynak: Erol Sever, Asur Tarihi, Kaynak Yayinlari, 2008, s. 45

Kadim “Devlet” Fikri

Bizlere yaklasik bes bin yil oncesinden seslenen yukaridaki agit, bugln adina
devlet denen siyasal, toplumsal ve ekonomik yapinin kadim kurucu unsurla-
ri hakkinda onemli ipuglari vermekte. Cogunlugun farkli gerekgelerle de olsa
varligini yokluguna tercih ettigi “devlet”in, sadece duzenli ve guvenli bir yasa-
mi saglamanin degil, ge¢im ve grup aidiyeti gibi ihtiyaglarin giderilmesinin de
en onemli araci olarak goruldugu anlasiliyor. Nitekim “hizmetleri karsiligin-
da” kimi ayricaliklarla donatilan yoneticilerin ornegin baska cografyalardaki
benzerlerine maglup olmasi surecinin getirdigi kaosun aslinda bir butun ola-
rak mevcut dizeni yani yonetilenleri de dogrudan etkileyecegi dustnulmekte.
Agitta acikca goruldugu Uzere, sadece yasamsal ve ekonomik anlamda degil
gundelik hayatin surdurtlmesi ve aidiyet acilarindan da ciddi kirilmalar ve
hatta yikimlar olusmakta. Dolayisiyla bu U¢ ayaktan birinin zarar gormesinin
digerlerine illaki yansimasi olacagi dusunulmekte.




Bu temel islevleri ve beklentileri yerine getirdigi surece devlet olarak tanimla-
nabilecek yapilarin farkli sekil ve olceklerde olmasiysa kac¢inilmaz. Zira dunya-
nin farkli bolgeleri cografi, ekonomik, iklimsel, toplumsal, kulturel, beseri, siyasi
vb. acilardan ¢ok farkli 6zelliklere sahip. Nitekim devlette somutlasan egemenlik
tarih boyunca farkli sekillerde kullanilabilmis. Ekonomik, toplumsal ve yonetsel
faaliyetlerin gerceklestigi alanin olcegine ya da savas teknolojisindeki gelismele-
re gore devletlerin dlcedi dedismis. Ornegdin digerleri karsisinda ekonomik ya da
askeri olarak guclenen bir devlet, genelde savaslar yoluyla daha buyuk bir cat
devlet ve hatta imparatorluk kurabilmis (Simer Kent Devletleri'nin yerini MO 24.
yiizyilda Akad imparatorlugu'nun almasi gibi). Ayakta kalamayan biyiik devletle-
rin ve imparatorluklarin cokmesi ya da parcalanmasi durumunda da daha kucuk
olcekli devletler kurulmus (Kutsal Roma imparatorlugu'nun 19. yiizyila gelindigin-
de resmen dagilmasiyla Avrupa ulus devletlerinin kurulmasi gibi).

Tum bunlar her donemde farkli orgutlenme ve yonetim bicimleri kadar farkli asa-
biye tanimlamalarini da beraberinde getirmis. Ornegin cati devletler ya da impa-
ratorluklar dogalari geregi genis ekonomik alanlara hukmederken, devletler ken-
di alanlarinin disiyla temelde ticaret yoluyla iliski kurabilmis. Evrenselci olduklari
icin rakip tanimayan imparatorluklar ordulari yoluyla yayilarak buyurken, devlet-
ler esitleri olarak kabul ettikleri diger devletlere karsi mevcut yapilarini korumayi
on planda tutmus. Nispeten cok genis alanlarda hukum suren imparatorluklar
yonetimde ademi merkeziyetciligi yani bir anlamda yerinden yonetimi tercih et-
mis. Tabii her seyin kural koyucu merkez tarafindan belirlenmesi ve merkeze sa-
dakatle bagli kalinmasi kaydiyla. Cografyasi daha kucuk olan devletlerse genelde
daha merkeziyetci bir sistemi benimseyerek merkezden dogrudan yonetmis. Ge-
nis cografyalarinda farkli dini, etnik ve kulturel gruplari iceren imparatorluklar
kapsayici olmak adina evrenselci asabiyeler (0rnegin, ortak din ve Ummet anlayi-
s1) benimserken, genelde tek ya da az sayida dini, etnik ve kiltlrel grubu iceren
devletler daha dar asabiyeler (6rnegin ulus/millet) belirlemis.

Kisacasl, maddi ve manevi araclar kadar cografi ve toplumsal ol¢ek de biciminden
yapilanmasina, dayandigi asabiyeden yonetim anlayisina kadar devletin pek ¢ok
ozelligini belirlemis. Dolayisiyla herhangi bir devlet ya da devlet tipi orgttlenme-
nin (6rnegin, Avrupa ulus-devletleri ile kurduklari AB'nin) dogasini anlamak igin
bu turden degiskenlere dikkat kesilmekte yarar var.
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Aslinda bu anlamda elimizde iyi bir yontemsel arag var: Tarih bo-
yunca her turlu devlet yapilanmasi guinumuzde yasama, yurut-
me ve yargi seklinde ifade edilen Uc¢ temel isleve dayanmis. Yani
uyulacak kurallari belirleme anlaminda “yasama“, gundelik ha-
yatin onceden belirlenen kurallar cercevesinde duzenlenmesi ve
yonetilmesi anlaminda “yurutme” ve kurallara uyulmasinin sag-
lanmasi anlaminda “yarg!”. Ote yandan, bir siyasal yapilanmanin
niteligini ve ornegin devlet tipi bir orgttlenme olup olmadigini
anlamamiza yarayacak somut bazi veri alanlari da bulunmak-
ta. "Egemenlik sembolleri ve uygulamalari” olarak adlandirabi-
lecegimiz bu verilerin ne kadarinin ne ol¢ude hayata gecirildigi
onemli.

Egemenlik Gostergeleri ve Uygulamalari

— Ontolojik Giivenlik Sistemi (bayrak, ordu)
» merkezi ordu ve kolluk kuvvetleri
« asabiye (ortak aidiyet)

— Bitiinliikli Ekonomik Sistem (para bas-
ma, vergi toplama)

 ortak olcU ve tarti birimleri

« ortak zaman olculeri (saat, takvim vb.)

« ortak degisim araci (para)

* birbirine bagli ve guvenligi saglanmis

ulasim ve iletisim/haberlesme aglari
« ortak iletisim araci (resmi dil)

— Kurumsal Yapilar (yasama-yiiritme-yargi)
« ortak kurallar ve hukuk sistemi
» gundelik hayatin idaresi
* idari ve yargisal denetim/yaptirim sistemi
s ic ve dis politikayi belirleme (bagimsizlik)




Dolayisiyla Avrupa ulus-devletleriyle kurduklari AB'nin dogasini anlamak i¢in bir
yandan yasama, yurutme ve yargi anlaminda nelerin yapildiginin, diger yandansa
egemenlik sembolleri ve uygulamalari konusunda hangi adimlarin atildiginin izini
surebiliriz. Bunun icin oncelikle Avrupa devletler tarihine kisaca bakmakta yarar
var.

Sira Sizde

Avrupa ulus-devletlerinin kendi istek ve onaylariyla Uye
olduklari AB, uyelerin baslica egemenlik sembolleri ve
uygulamalarinin her gecen gun artan sayidaki bir bolu-
munu kendi yetkisine aliyor. Bu durum ozellikle de eko-
nomik ve hukuksal standartlar acisindan gecerli. Ote yan-
dan, AB'nin bu sembol ve uygulamalardan hayata (hentiz)
geciremedikleri de bize gelecegi konusunda onemli ipug-
lari veriyor. Ornegin ortak bir ordu ve asabiyenin (heniiz)
olusmamis olmasi AB'nin en zayif yonunu olusturuyor.
Bu durumu AB'nin niteligi ve gelecegi agisindan tartigi-
niz. Konuya Uye ulus-devletlerle vatandaslari acisindan
bakmayi da unutmayiniz.

Kitap boyunca ele alinan AB'nin amaci, hedefi, yapisi ve is-
leyisi konularini goz onunde bulundurdugunuzda, AB'nin
mevcut ulus devletlerin yerine alabilecek bir cati devlet
hatta “imparatorluk” olabilecegini distundyor musunuz?
Egemenlik sembolleri ve uygulamalari basligi altina ele
alinan ozellikleri de dikkate alarak tartisiniz.
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Anti Yunan kent
devletlerine son
veren Biiyiik
iskender, donemin
iinlii Yunan
filozoflarindan
Aristo’nun ogrencisi
olmustu.

Avrupa'da Devletler

Avrupa'da yerlesik kent devleti tipi yapilanmanin MO 6. yiizyil-
da Antik Yunan'da olgunlastigi genel kabul gormekte. Ozellikle
dogudaki Pers imparatorlugu (Ahamenisler) karsisinda ayakta
kalabilmek icin birlikte kimi cati orgutler kursalar da, “polis” ola-
rak anilan bu kent-devletlerin kendi ekonomik, siyasi ve askeri
yapilari vardi. Bu kentlerin merkezinde genelde bir tepeye insa
edilen ve hazine, tapinak ve yonetim kurumlarini iceren “akropo-
lis” bulunur, ayrica bir de ticaret merkezi niteliginde pazar (ago-
ra) olurdu. Her ne kadar Antik Yunan Mitolojisi genel ortak payda
olsa da, donemin c¢oktanrili/pagan inanislari nedeniyle her bir
kentin de kendi asabiyesi vardi. Makedonya Krali Biiyiik iskender
MO 336-323 arasinda hem Antik Yunan'i hem de Ahamenisler'i
yenip Misir'dan Hindistan'a kadar olan cografyay! birlestirince,
tum bu cografyalar birbirlerinden onemli seyler ogrendi. Nitekim



kendi bolgesindeki tecriibelerle bu yeni fikirlerin sentezi olan Roma imparatorlu-
gu da sonraki yiizyillara damgasini vuracak sekilde MO 27'de kuruldu. ilk biyiik

Avrupa imparatorlugu olan Roma, genis
bir cografyada gunumuzde izleri acikca
gorulen bayindirlik hizmetleri yaptigi gibi
koklu bir hukuk sistemi ve askeri nizam
da olusturdu. Ahamenisler'den gorerek
benimsedigi satraplik (eyalet) sistemiyle
ademi merkeziyetciligi benimsedi. Yine
Avrupa'ya tasinan orduya katki karsili-
ginda tarim arazisi tahsis etme (Osman-
'da “timar”) sistemiyle merkeze bagli
yerel ekonomik ve askeri yapilar kurdu.
Boylece temel egemenlik sembolleri ve
uygulamalarini genis cografyada evren-
selci bir imparatorluk olarak hayata ge-
cirebildi. Ne var ki, pagan yani herkesin

Collessium (Rima) i

2 !

Bunu Biliyor muydunuz?

Zeus'un Europa'yl kagirisi (Gaziantep Zeugma Muzesi)

“Avrupa” (Europe) isminin nereden geldigi
konusunda cesitli rivayetler var. Bunlardan
bir kismi ismin kokeninin kadim Mezopo-
tamya dillerinde “gunesin battigi yer”, “bati”
ya da benzeri anlamlara gelen kelimelere
dayandigi yonunde.

Yunan mitolojisinde karsimiza c¢ikan anla-
tiya goreyse, Zeus'un asik olduktan sonra
boga kiligina girerek Girit'e kacirdigi Fenike
prensesi Europa'dir kitaya ismini veren.
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farkli tanrilara inandigi ve dolayisiyla farkli aidiyetler gelistirdigi
bu ortamda tUm imparatorluk icin ortak bir asabiye belirlemek
kolay degildi. Birlikteligi saglamak ve pekistirmek icin ilk basvu-
rulan yontem, panteon anlayisi oldu. Nitekim ilk imparator Au-
gustus, MO 27'de baslayan ydnetimi sirasinda basta Roma ol-
mak Uzere pek ¢cok kentte panteonlar insa ettirdi. Yonetimindeki
baslica bolgelerin tum tanrilarinin heykellerini kubbesi altinda
toplayan bu inan¢ merkezleri, adeta imparatorun kusaticiliginin
sembold olmustu.

Panteon

Teknolojideki gelismelerin de

etkisiyle Panteonlarda kulla-
nilan kubbe mimarisi, “tek cati
altinda toplayan, evrenselci,
kapsayicl” tektanrili dinlerin
mabetlerine ornek teskil etti.

Belki de bu nedenle, Yahudilikten sonra Hristiyanligin Avru-
pa cografyasina gelmesi ve tektanrili dinlerin yayilmasi, Roma
Imparatorlugu cografyasi icin bir yandan tehdit bir yandan da
yeni bir firsatti. Tehditti, cinklU mevcut coktanriligin yani duze-
nin inkariydi. Firsatti, cinkd tektanrili Hristiyanlik, dogasi geregi
evrenselci olma iddiasinda olan imparatorlugun ihtiya¢ duydugu
asabiyeyi daha kapsayici sekilde sunabilirdi.
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Bunu Biliyor muydunuz?

Jii
Fehal

Avrupa'da “Tarihin Ba-
basi” olarak kabul edilen
Heredot, MO 484'te Bod-
rum’'da dogdu.

Cesitli tartismalarla ve farki gorusler arasin-
da mucadelelerle gecen belirli bir surenin
ardindan 306-337 arasinda hukim suren
imparator Constantine'in Hristiyan olmasiy-
la onemli bir kirilma yasandi. Yeni bir dlzen
kurmak isteyen Constantine, imparatorlugun
baskentini de Yeni Roma (Nova Roma) adini
verecedi bugiinkii istanbul'a tasidi. Boylece
artik “evrenselci bir devlet dini” de olan Dogu
Roma ya da Bizans imparatorlugu kuruldu.

Baskentiyle birlikte imparatorluk da doguya
tasininca, Roma merkezli Bati Roma cog-
rafyasi bir sure ciddi bir istikrarsizlik icinde
kaldi. Dunyevi devlet buyuk ol¢ude ¢oktugu
gibi, Atilla'nin Avrupa Hun imparatorlugu gibi
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kuzeydeki kimi glcler de Roma'yi tehdit etmekteydi. Bu parca-
lanmislik, guvensizlik ve istikrarsizlik ortami icinde dizeni sag-
layacak dunyevi otoritenin olmamasiysa en cok Kilise'ye yaradi
ve daha sonra Ruhban Sinifi olarak bilinecek bir kesim dogdu. Bir
kismi tartismali cesitli dinsel vaat ve hizmetler karsiliginda ciddi
bir ekonomik ve toplumsal gug¢ elde eden Kilise, zamanla siyasal
guc de talep etmeye baslad.

Iste bu gelismelerin belirli bir sekil almasini hizlandiran da Is-
lam’in dogusu ve Roma cografyasina dogru yayilmasi oldu. Kisa
siirede Iber Yarimadasi'na ulasan ve bu kez giineyden Roma
cografyasini sikistiran islam, kiiciik kralliklarla belirli bir giice
ulasan Kilise arasinda bir ittifak kurulmasina neden oldu. Papa
lll. Leo, 800'de gunumuz Fransizlariyla Almanlarin atasi kabul
edilen Frenkislerin lideri Sarlman’'a ta¢ giydirdi ve Kutsal Roma
Imparatorlugu kuruldu.

Kutsal Roma imparatorlugu, Papa Ill. Leo’'nun 25 Aralik (Noel Giinii) 800'de Sarlman’a
tac giydirmesiyle kuruldu.
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Boylece Bati Roma cografyasinda
tekrar bir dizen kuruluyordu. Bu,
istikrarli bir ekonomik ve siyasal
duzen kadar guvenli bir toplumsal
ve kiltirel hayat da demekti. irili
ufakli kralliklari, prenslikleri ve feo-
dal beylikleri iki Ust otoritenin catisi
altinda toplayan yapi, bir anlamda
bir koalisyondu. Bir yanda “dunyevi
otorite” olan ve egemenlik sembol-
leriyle uygulamalarini buyuk olcu-
de hayata geciren Kutsal Roma im-
paratorlugu vardi. Diger yandaysa
“uhrevi otorite” olan yani bu “ev-
rensel” alani kapsayacak asabiyeyi
(Hiristiyanlik) temsil eden Papalik
(Christendom) vardi. Ote yandan,
gevsek de olsa kurulan ademi mer-
kezi sistemin tepesinde olan bu iki
otorite de vergi toplama ve ordu
kurma gibi yetkilere sahipti. Kendi
bayraklari ve hiyerarsik idari yapi-
lari vardl. Bu ise bir acidan butunle-
sik, diger acidansa iki-basli bir yapi
demekti. Zamanla icte gittikce cok
parcall hale gelen bu yapida Kutsal
Roma imparatorlugu ve Papaligin
sembolik dizeye dustigl donem-
ler de oldu. Ote yandan, drnegin
Hacli Seferleri gibi ortak hareket-
lere girisilmesi ve Osmanli impara-
torlugu gibi dis rakiplerin yukselisi,
Kutsal Roma Imparatorlugu cog-
rafyasinin birlikte hareket etme-
sine neden oluyor, ortak asabiyeyi
percinliyordu.

800'de Kutsal Roma Imparatorlu-
gu'nun kuruldugu topraklarla 1951'de
ilk Avrupa toplulugu olan AKCT'nin ku-
ruldugu topraklarin birbirine bu kadar
benzemesi, bu cografyanin zamanla
kendi icinde butlinlesmis bir ekono-
mik, toplumsal, kulturel ve hatta gev-
sek de olsa bir siyasal alan olustur-
dugunu gostermekte. Hanedanin adi
nedeniyle "Karolenj imparatorlugu”
olarak da anilan imparatorluk, gunu-
muz Almanlariyla Fransizlarinin atasi
kabul edilen Franklarin da ilk impara-
torlugu olarak bilinmekte.
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Sira Sizde

Ozellikle Osmanli imparatorlugu'nun genislemesi déne-
minde hem Osmanli'da hem de “Avrupa“da “biz" ve “ote-
ki" anlayisinin yerleserek birbirini oteki kilan asabiyelerin
olusmasi ve pekismesi surecinin gunumuzdeki olumlu ve
olumsuz yansimalarini ikili gruplar halinde tartisiniz.

Cesitli duzeylerdeki cekisme ve rekabetler nedeniyle icte ¢ok
fazla bolinen Avrupa’'da ornegin tarimda agir sabanin yogun se-
kilde kullanilmasi da parcalanmayi artirdi. Zira feodalizm olarak
bilinen donemde verimli Uretim yapilan alanlar ¢ogaldik¢ca bo-
linmeler de artti ve yeni siyasi glu¢ merkezleri dogdu. Bu sirecte
kucuk prenslikler de Hansa Birligi orneginde oldugu gibi kendi
aralarinda ekonomik ittifaklar kurarak gelecegin kralliklarinin ve
devletlerinin nuvesini olusturmaya basladi. Avrupa haritasinin
yeniden sekillenmesi icinse baslica merkez-kag¢ dinamikler olan
kralliklarin giiclenerek Kutsal Roma imparatorlugu ile Papalig
tarihten silmesi gerekecekti.
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Hansa Birligi

Kervan ya da
konvoy anlamina
gelen Hansa, Alman
kentleri ve bolgeleri
arasinda kara ya

da deniz/nehir
yoluyla ticaret yapan
ticcarlara verilen
isimdi.

AB'nin fikirsel oncullerinden kabul edilen Hansa Birligi, Kuzey Avrupa'daki Bal-
tik Ticaret Yollari Uzerinde bulunan bircok kent tarafindan 14. yuzyilda kuruldu
ve 18. yuzyila kadar da varligini surdurdu. 12. yuzyilda Libeck kenti merkezli
olarak kurulan Birligin temel hedefi, daha once yari-goger Vikingler'in de etkili
oldugu bolgede yerlesik kent devletleriyle ulkelerin ortak bir ticari ve ekonomik
alan olusturmalariydi. “Belirli bir bolgenin benzer niteliklere sahip ve birbirini
tamamlayan yapilari arasinda ortak kurallari olan bir iktisadi alan olusturma”
hedefi acisindan da modern doneme ornek olusturdu. Nitekim bu bolgelerin
onemli bir kismii¢ bolgelerle ekonomik, toplumsal ve siyasi anlamda yakinlasti
ve 19.yuzyilda olusturulacak Zollverein'in da eklenmesiyle Almanya'nin kurulu-
suna giden ekonomik butunlesme buyuk olcude sekillendi. Dolayisiyla, birbirini
ekonomik anlamda tamamlayan kent ve bolgelerin iktisadi hedefler etrafinda
birleserek daha blylk/genis bir ekonomik alan (pazar) olusturma hedefi agisin-
dan Hansa Birligi'nin onemli bir deneyim ve ornek oldugu rahatlikla soylenebilir.
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Zollverein (Alman Giimriik Birligi)

ly A s Alman Giimriik
o ¥ =g Birligi: 1834-1919

Mavi: 1834'te Prusya
Gri: 1866'da kadar
alinan bolgeler

Sari: GUmruk Birligi
disindaki Avusturya
topraklari

Kirmizi: Alman
Konfederasyonu'nun
e 1828 sinirlari

Alman Gumruk Birligi olarak da bilinen Zollverein, bagimsiz yapilarin kurulacak ekono-
mik birlikler yoluyla toplumsal ve siyasi birliktelikler olusturma yani buyume ve genis-
lemeyi savas degil baris yoluyla saglama anlayisi acisindan onemli bir ornektir. Alman
kent devletleri ve prenslikleri arasinda resmen 1834'te kurulsa da aslinda ilk adimlari
yuzyil baslarina kadar uzanmaktadir. Cesitli Alman kentleri arasinda kurulan gamruk
birliklerinin genisletilmesiyle genis bir bolgede ortak tarifeler dizenlenmis, ortak bir
gumruk alani olusturulmus ve boylece artan ticaretle ekonomik ve siyasal buyume he-
deflenmistir. Nitekim her ne kadar farkli yorum ve tartismalar olsa da, 1871'de o za-
manki adiyla Prusya merkezli ilan edilen "Alman imparatorlugu”nun da biiyik 6lciide
Zollverein bolgesine dayandigi soylenebilir. Bundan sonra siyasi ve ekonomik gucunu
savas yoluyla artirmayi tercih eden Almanya’'nin kaybettigi iki dinya savasinin ardindan
AB'nin kurucularindan olmasi, Zollverein'i ¢cagristiran yontemin tercih edildigi yorum-
larina konu olmaktadir. Nitekim sifirlanan gumruk tarifleri dzerinden olusturulan eko-
nomik alanlarin toplumsal ve siyasi birlikler olusturma surecinde ¢ok “islevsel” oldugu
gorusu ileride AB baglaminda ¢ok sik duyulacaktir.



Bu siireci tetikleyense, Osmanli imparatorlugu'nun kurulmasi ve istanbul'u ala-
rak Dogu Roma (Bizans) imparatorlugu'na son vermesi oldu. Avrupa, giindelik
hayatta ihtiyac duyulan bircok temel tiiketim Griiniini ipek Yolu gibi ticaret agla-
ri Uzerinden Asya'dan sagliyordu. Bunda ozellikle feodal dizenin tetikledigi aris-
tokratik luks tUketim aliskanliklarin etkisi de vardi. Zira donemin luks urdnleri
olan dokuma, ipek, porselen ve basta karabiber olmak tzere bin bir ¢cesit baharat
Dogu Asya'dan Avrupa'ya bu yollarla tasiniyordu. Kisacasi Avrupa, “dis ticaret’e
biiylik dlclide bagimliydi. iste istanbul'la birlikte bu yollarin da Osmanli impara-
torlugu’'nun kontroline girmesiyle Avrupa
ekonomisinin can damari kesilmisti. Por-
tekiz ve Ispanya (Kastilya) kralliklari, Gst
otoriteler olan Kutsal Roma imparator-
lugu ve Christendom’dan alinan izinler-
le once Afrika'nin iclerine sonra da Dogu
Asya'ya gidecek yeni “ticaret yollari” ara-
yisina basladi. Kuskusuz bu anlamda en
onemli kirilma noktasi, ispanya tahtinin
destegiyle yelken acan Kristof Kolomb'un
bugun Amerika kitasi olarak bilinen cog-
rafyaya 1492'de ayak basmasi oldu. O za-
mana kadar esine cok az rastlanan oranda
yeni “ekonomik kaynaklar” tartismali uy-
gulamalarla Avrupa'ya tasinmaya baslad.
Bu ise kralliklarin zamanla Kutsal Roma
imparatorlugu ve Christendom karsisinda
guclenmesi donemini acti. Benzer yoldan
cesitli tartismalar sonucunda da olsa di-
ger Avrupa kralliklarinin ve hatta henluz devlet bile olmayan sirketlerinin gitme-
siyle de Avrupa'da Kutsal Roma imparatorlugu ve Christendom disindaki siyasi
aktorler ¢cok zenginlesti. Boylece bir suredir kendi bolgelerinde butunlesik ekono-
mik ve siyasal alanlar insa eden kralliklar gibi yapilar daha da guclendi. Belirgin
birer giic hatta iImparatorlukla Papaligi dagitacak yeni merkezkac dinamikler ol-
muslardl. Kazanilan ekonomik gi¢ ve bagimsizliksa bir stire sonra Kutsal Roma
iImparatorlugu ve Christendom’la onlarin tiim siyasi, kiiltirel ve dinsel giiclerinin
sorgulanmasina neden oldu. Bu donemde Ronesans ve Reform olarak bilinen yeni
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Vestfalya
Anlasmalari, daha
sonra ulus-devlete
doniisecek her bir
Avrupa kralligina
kendi ordusunu
kurma hakki getirdi.

akimlarin desteklenmesiyle de eski done-
min anlayislari ve hatta asabiyesi terk edil-
meye basladi. Boylece baslayan kralliklar
donemini taclandiransa 1618-1648 Otuz Yil
Savaslari'ndan sonra imzalanan Vestfalya
Antlasmalari oldu. Kutsal Roma imparator-
lugu'yla Papalik resmen ikinci plana atildi
ve gelecegin ulus-devletleri olan kralliklar
(merkezi devletler) Avrupa siyasi cografya-
sinin ana aktorleri haline geldi.

Yapmalari gereken tek sey, Vestfalya'da
elde ettikleri ekonomik ve askeri bagimsiz-
lig1 kendi egemenlik sembolleri ve uygula-
malariyla percinlemekti. Bunun icinse yo-
Antlasmalari netim ve hukuk sistemleriyle birlikte kendi
asabiyelerini de belirlemeleri gerekiyordu.
Nitekim taraflara tebaasinin dinini belirle-
me ve kendi ordusunu kurma hakki veren Vestfalya Antlasma-
larr’'ni imzalayan her bir kral, Ulkelerine doner donmez oncelikle
devletinin sinirlarini belirledi. Krallarin boylece olusturulan (gi-
venli) Ulkelerinde kendi ekonomik sistemini uygulama, uyulacak
hukuk kurallarini belirleme ve toplumsal hayati duzenleme yet-
kisi almasiyla da ulus-devlet modeline gecis sureci basladi. Nite-
kim ekonomik anlamda sinirlarda yuksek gimruk duvarlari insa
edildigi gibi, insanlarin gecisleri de daha sonra pasaport ve vize
olarak anilacak uygulamalarla kralliklarin iznine baglandi. Her
bir kral evlilik ve mirastan ticari hayata ve borclanmaya, dilsel
ve dinsel hayattan egitim ve memuriyete kadar temel alanlar-
da kendi kural ve standartlarini olusturdu. Her bir devletin para
birimi, ekonomik-ticari kurallari, hukuk sistemi, ordusu-polisi
ve resmi dili zamanla olustu. Kisacas! her bir yeni devlet kendi
egemenlik sembolleriyle uygulamalarini hayata gecirdi. Kralligin
bayragi uzerinde baska bayrak dalgalanmiyordu artik.



Sira Sizde

Avrupa devletleri, 1648 Vestfalya Antlasmalari'yla baslayan su-
recte kendi bagimsiz gumruk, pasaport-vize ve hukuk sistemlerini
insa etmisti. Ayni cografyanin bu kez 1951'de baslayan Avrupa bu-
tunlesmesi surecinde sinir kontrollerini asamali olarak kaldirarak
tek bir toplumsal ve ekonomik alan kurmasinin olasi nedenlerini
tartisiniz. Tarihsel donusumu tartisirken yukarida ele alinan ege-
menlik sembolleriyle uygulamalari konusundaki degiskenleri dik-
kate almay! unutmayiniz.

Sanayi / Endiistri Devrimi

Ozellikle buhar giiciiyle calisan makinelerin endiistriyel tiretimi tetiklemesiyle bas-
layan ve tarimsal Uretime dayali ekonomik sistemi kokinden degistiren donem.
Ingiltere’de baslayip Avrupa'ya ve oradan da tiim diinyaya yayilmasiyla cok derin
toplumsal, kilturel ve siyasal degisimler yasandi. Surecte ozellikle 1492 sonrasinda
baslayan denizasiri somurgecilik ve ticaret faaliyetleriyle olusan sermaye birikimiy-
le Ronesans, Reform ve Aydinlanma hareketlerinin ekonomik, toplumsal ve kulturel
hayatta olusturdugu degisikliklerin birlikte rol oynadigi soylenebilir.
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Surecin genis halk kitlelerini ilgilendiren toplumsal boyutuna
gelince, bu ac¢idan ilk vurgulanmasi gereken ekonomide tarim-
sal Uretimin yerine deniz asiri somuru ve ticaret faaliyetlerinin
on plana cikmasidir. Cozulen tarimsal yapiyla birlikte kitlelerin
yasadigl koyler de ¢oktl ve hem issiz hem guvencesiz kalan in-
sanlar kentlere akin etmeye basladi. Ne var ki, kitleler i¢cin uygun
is ve yasam kosullari olmadigi icin ciddi toplumsal ve siyasal so-
runlar olustu. Kentlilesen toplumlar ge¢misteki gundelik hayat-
larindan koparken eski donemin toplumsal-orgutlenme, yonetim
ve asabiye anlayisi da artik ihtiyaclara yanit vermiyordu. Gidisati
degistirense deniz asiri faaliyetlerden elde edilen ekonomik bi-
rikimin de katkisiyla yasanan “Sanayi Devrimi” oldu. Uretim bi-
cimindeki bu koklu degisiklik, tarimsal uretime kiyasla ¢ok daha
fazla Uretim, is imkani ve dolayisiyla refah olusturdu.

Bugun ulus-devlet olarak anilan merkezi devlet ol¢ceginde yeni-
den orgutlenen siyasal, ekonomik ve toplumsal hayat, impara-



torluk ve Kilise merkezli anlayislari da terk ederek zamanla yeni asabiyesini insa
etti: Milliyetcilik/ulusculuk.

Artik her bir devletin sadece kendi ekonomik alani, kendi yasalari, kendi standart
ve kurallari, kendi ordusu, kendi egitim sistemi ve kendi resmi dili degil kendi
yurttaslari da vardi. imparatorluk bir siire daha yasasa da timden tasfiye edildi,
Christendom’un basindaki Papalik ise laiklik ilkesi ¢cercevesinde yeniden tanim-
lanan dinsel hayata cekildi. Kisacasi, dlinya tarihinin genel gidisati agisindan ba-
kildiginda, Avrupa'da imparatorluk donemi bitti ve ulus-devletler donemi basladi.

Endustriyel uretime dayali bu yeni sistem kisa surede o kadar basarili oldu ki, ta-
rim ve fetih ekonomisine dayali tum imparatorluklar zamanla gug¢ kaybetti. Yakin-
dan bildigimiz Osmanli imparatorlugu gibi “eski donemin biyik giicleri” de yeni
déneme ayak uydurma arayislarina basladi. Rus imparatorlugu Peter Reformla-

ri'yla, Osmanli imparatorlugu Tanzimat'la, Japan imparatorlugu Meiji Restoras-
yonu'yla Batililasirken ornegin Cin savaslar yoluyla, Afrika ve Amerika kitalari da
blyuk olgude isgallerle yeni uluslararasi ekonomik ve siyasi sisteme dahil edildi.
Aslinda bu da ¢ozUm olmadi ve yasanan alt Ust oluslar ve buyuk savaslar netice-
sinde neredeyse tum imparatorluklar zamanla dagilarak Avrupa-tipi ulus-devlet
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En son Napolyon
ve Hitler’in tek

devlet ¢atisi altinda
savas yoluyla
toplamaya calistigi
Avrupa, ikinci

Diinya Savasi'nin
ardindan baris¢il
biitiinlesmeye karar
verdi ve Avrupa
Birligi siireci basladu.

modeline gecti. Avrupa artik siyasi, ekonomik, toplumsal ve kul-
turel anlamda bir cazibe merkezi olmustu.

Ote yandan, giiclenen Avrupa devletleri hem diinya genelinde
hem de kita icinde gu¢ mucadelelerine girdi. Bir yandan somur-
ge mucadeleleri strerken diger yandansa Avrupa'ya hakim olma
arayislari da oldu. Nitekim farkli fikir ve yontemlerle de olsa Na-
polyon'un Fransa'yl, Hitler'in de Almanya'yl “Avrupa imparator-
lugu” haline getirme denemeleri basarisiz olacakti. Kita i¢i mu-
cadelenin bu iki onemli aktorunun en onemli somut anlasmazlik
konularinin basindaysa Ruhr gibi bolgeler gelmekteydi. Bu gibi
bolgelerdeki zengin komur yataklariyla yani baslarinda kurulan
demir-gcelik endustrisi, hem askeri hem de endustriyel agidan
onem tasiyordu. iki diinya savasinda goriildigu gibi savas yoluy-
la kimse birbirine Ustunluk saglayamayinca da bariscil isbirligi
ve hatta ortak yonetim fikri guindeme geldi. Kuskusuz bunda ABD
ve Sovyetler Birligi gibi iki yeni uluslararasi aktorun ortaya cik-
masinin da ciddi etkisi vardi. Zira ozellikle guvenlik sorununu ar-
tik uluslararasi sistemden bagimsiz distinmek mumkun degildi.
Avrupa dunyanin merkezi olmaktan ¢iktigi gibi kendi guvenligini
de kendisi saglayamiyordu.



Birinci ve ikinci Otuz Yil Savaslari Sonrasi Avrupa

1618-1648 Otuz Yil Savaslari sonrasinda imzalanan Vestfalya Antlasmalari, Avrupa'da
Kutsal Roma imparatorlugu ve Christendom merkezli imparatorluk yapisina son veren
ve modern ulus-devlet modelini baslatan kirilma ani olarak kabul edilir. Benzer bir kiril-
ma ani da 1914'te Avrupa merkezli olarak alevlenen Birinci Dinya Savasi'yla baslayan
sUrecin sonunda karsimiza ¢ikmakta. 1914'te baslayan savas bir anlamda gecici olarak
durdurulsa da ikincisi de benzer nedenlerle ve ayni aktorler arasinda ¢iktigiicin bir bu-
tin olarak ikinci Otuz Yil Savaslari (1914-1945) olarak nitelenebilecek iki dunya savasl,
Avrupa agisindan yeni bir donemi baslatti. Birincisinin sonunda imzalanan Vestfalya
Antlasmalari'yla Avrupa’'da kurulan her bir devlet kendi sinirlariyla birlikte ekonomik,
idari, kiiltiirel, askeri, hukuksal ve siyasal bagimsizligini ilan etmisti. ikincisinin ardindan
imzalanan 1951 Paris ve 1957 Roma Antlasmalari'yla ise yine Avrupa'da bu kez tim
ekonomik, hukuksal, idari, kulturel, toplumsal ve hatta siyasal sinirlarin kaldirilmasi ve
ortak bir egemenlik alani kurulmasi hedefi ilan edildi. Yani birincisi bagimsiz ve egemen
Avrupa ulusal devletlerini dogururken, ikincisinin ardindansa ulus-Ustu bir yapinin itk
adimlari atildi ve yeni bir egemenlik paylasimi modeli baslatildi. Nitekim AB'nin fikir
babasi Jean Monnet'nin kastettigi tam da buydu.
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AKCT den AB’ye Avrupa
Butunlesmesi Tarihi



Neden Biitiinlesme?
AB Nedir, Ne Degildir?
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) Kuruluyor

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa

Topluluklari Donemi
Maastricht Antlasmasi: Siyasi Butiinlesmeye Dogru
Temel Haklar Sarti ve Anayasa Tartismalari

Lizbon Antlasmasi: Artik Avrupa Birligi Var
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AB’nin kurucu

iiyesi olan Belgika,
Hollanda ve
Liiksemburg, 1944'te
imzaladiklari
gumriik anlasmasi
sonrasinda

kisaca Beneliiks
devletleri (Belgium,
Netherlands ve
Luxembourg /
Benelux States) diye
anilmakta.

Neden Butunlesme?

AB'nin fikir babasi olarak kabul edilen Jean Monnet, daha savas
surerken b Agustos 1943'te yaptigi bir konusmada belki de tim
AB hikayesinin gerekgesini ilan etti:

“Halklarina refah ve sosyal
kalkinma  saglayamayacak
kadar kuclk olan Avrupa
devletleri bir federasyona
donusmeli. Ulusal egemenlik
temelinde devam edersek Av-
rupa'da baris olmayacaktir”
Jean Monnet

Bu sozler kuskusuz cok onemli. Monnet'nin Fransa’'nin ekonomik
ve toplumsal kalkinmasini planlamaktan sorumlu olan teskilatin
yoneticisi oldugu dusunuldtginde onemi bir kat daha artmakta.
Monnet'nin bir anlamda kendi konumunu inkar eden bu “Fran-
siz’dan ziyade “Avrupac!” yaklasimi, tesaduf de olmasa gerek.
Zira en basta komur madenleriyle demir-gelik sektorunin kal-



bi olan Ruhr gibi bolgelere kimin hakim olacagi micadelesinin ne Almanya ne
de Fransa lehine ¢cozulemeyeceginin ilani. Avrupa ve dunya siyasetini belirleme
gucunun savas! da sona erdiren ABD ve Sovyetler Birligi'ne gecmekte oldugu da
dusunulurse, hedefin ekonomik isbirligi yoluyla Avrupa'yl ayaga kaldirmak oldugu
soylenebilir.

Daha da onemlisi, guvenligi saglama konusunda buyuk ol¢ude disa bagimli olun-
sa da, ekonomik anlamda Avrupa ulkelerinin birbirine daha cok yakinlasti. Zira
savasa varan rekabettense isbirligini derinlestirip butinlesmeye dogru gitmenin
herkesin ortak yararina olacagi gorusu agirlik kazanmisti. Bunda Sanayi Devrimi
sonrasinda artan ekonomik Uretimle ornegin demiryollari gibi yeni ulasim ve ile-
tisim aglari da etkili oldu.

Avrupa’da Demiryolu Aglari (1870) Avrupa’da Demiryolu Aglari (1930-2000)

Birbirine bagli ulasim-iletisim aglarinin buttnlesik bir ekonomik alan olusturmadaki
onemi ve etkisi binyillardir bilinen bir gercek. Nitekim “Avrupa pazari” diyebilecegimiz
bir alanin olusmasinda Avrupa capinda demiryolu aglarinin zamanla ortlmesinin onemli
etkisi oldugu yonunde ciddi calismalar bulunmakta. Bu ve benzeri etkenlerle ekonomik,
toplumsal ve hatta siyasal anlamda butunlesik bir Avrupa alani olusturulmasi fikrinin
sesli sekilde tartisilmaya basladigiysa bir gercek.
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Birbirine ekonomik ve ticari anlamda gittikgce bagli, hatta bagiml
hale gelen devletler, buna uygun bir hukuk ve yonetim sistemine
ihtiyac duymaya basladi. Zira nispeten kucuk ve birbirini tamam-
layabilecek ekonomilerin oldugu bolgeleri farkli kural ve sistem-
lerle yonetmek fazla anlamli ve yararli bulunmuyordu. Ustelik
Avrupa'da Ustunluk kurma miucadelesinde birbirine dusmenin
yikiciligr da artik kesin olarak gorulmustu.

Dahasi, ikinci Diinya Savasi'nin
ardindan Avrupa'nin dinya si-
yasetindeki agirigi da iyice
azalmaktaydi. ABD ve Sovyetler
Birligi'nin basinda oldugu iki ku-
tuplu Soguk Savas donemi, ikiye
bolecegi Avrupa'nin guvenligini
eskisinden daha sorunlu hale
getirdi. Bati Avrupa, 1949da
ABD liderliginde kurulan NA-
TO'yla guvenlik anlaminda disa
bagimli hale geldi. Boylece sa-
vasin musebbibi olarak gorulen
Almanya’'nin askeri ve siyasi aci-
dan dizginlenmesi saglansa da,
savasta yikilmis Bati Avrupa'nin
Sovyetler Birligi'ne karsi durabilmesi icin ekonomik olarak ayaga
kalkmasi gerekiyordu. Nitekim ABD, Marshall Yardimlari olarak
bilinen fonlarla savasin izlerinin silinmesi ve ekonomik kalkinma
hamlelerinin yapilmasini destekledi. ABD'nin bu destegini Avru-
pa'da olumlu karsilayanlar kadar kendi ekonomik hamlelerini
yapmayi tercih edenler de vard..

Tdm bu farkli faktorlerin etkisiyle ortaya ¢ikan sonuc¢sa, savasla-
ra neden olan kaynaklari birlikte ve hatta ortak yonetmek anla-
mina gelen Avrupa butunlesmesini baslatmak oldu. Zaten Avru-
pa'nin c¢esitli sekil ve adlar altinda butlnlesmesi gerektigi epey
eski ve yaygin bir disunceydi.
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“Birlesik Avrupa” Hayali Olan
Farkli Toplumsal ve Siyasal Akimlar

Romantik Fransiz Yazar
Victor Hugo (19. ylzyil)

Cemil Merig'e gore modern
sosyolojinin kurucusu sosyalist
Saint Simon (19. ylzyil)

ingilizlerin gelmis gegmis en
onemli devlet adami sectikleri
Winston Churchill (20. yiizyil)

Modern siyasi liberalizmin
kurucularindan Immanual Kant
(18. ylzyil)

“Avrupa Birligi'nin fikir babas!”
Fransiz burokrat Jean Monnet
(20. ylzyil)

Orta Cag Hristiyan
din adami Dante (14. ylzyil)

Kutsal Roma
Imparatorlugu’'nu kuran
Sarlman (16. ylzyil)

Fikri anarsizmin
oncllerinden
Mikhail Bakunin (19. yiizyil)

Modern ekonomik liberalizmin
kurucularindan Adam Smith
(18. ylzyil)

italyan komiinist hareketin 6nde
gelen isimlerinden Altiero Spinelli
(20. ylzyil)
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2014'te yapilan secimlerle olusan Avrupa Parlamentosu’'ndaki siyasi parti dagilimi da
Avrupa butunlesmesi fikrinin farkli akimlardaki karsiligini gostermekte.

Komisyon Cogunlugu

Sosyalistler Libareller ve
Avrupa Halk Partisi (EPP) ve Demokratlar Demokratlar
ilerici ittifaki (S&D) ittifaki (ALDE)
Muhalefet
. Avrupa Muhafazakarlar ve . {As\:(;u:;nselc?z‘;lssoolﬁ; . Yesiller
- Refi lar itiifaki (ECR Greens-EFA
: eformcular itiifaki (ECR) (GUE-NGL) (Gree )
-
- .
I M i
::i-iiitit-iii sadRAGERARRERE Grup Kuramayan OzgurlUk ve BefieR
Partiler (NI) DEETeGET g

Demokrasi (EFD)

Bu farkli tarihsel anlayislarin somutlasmasiysa Ikinci Dunya Savasi sonrasinda olusan kosul-
larda mUmkun oldu. Kurucu fikir babasi Monnet, Avrupa’da ekonominin artik tek tek devletler
tarafindan yonetilemeyecegini, savas da ¢ozum olmadigina gore baris¢il butinlesme yolu-
nun denenmesinin tek ¢ikar yol oldugunu onermisti. Bu yaklasimda, zamanla olusturulacak
butlinlesik ekonomik ve hukuksal alanin ileride yeni bir toplumsal ve siyasal yapiya zemin
teskil edecegi beklentisi ve umudu onemli bir rol oynamisti.

Yayilma Etkisi (Spillover Effect)

Bir alanda atilan bir adimin ozellikle olumlu sonuclar vererek zamanla diger alanlar-
da adim atilmasini istenir, mesru, gerekli ve hatta zorunlu kilmasi. AB calismalarinda
Jean Monnet'nin fikirlerine ve bazi teorisyenlere dayanarak ele alinan bu kavram,
ekonomi hatta bir sektor temelinde atilan adimlarin olusturacagi refah ve kalkinma-
nin zamanla toplumsal ve siyasal alanda da butlnlesmeyi tesvik edecegi ve boylece
en alt duzeyde ve neredeyse “teknik” gerekcelerle baslayan butunlesmenin siyasal
bitlnlesmeye dogru gitmesinin mimkun olacagi gorusu.



Ote yandan, bu uzun vadeli hedef bir yana, yizyillar icerisinde olusan Avrupa sisteminin bir
anda degistirilmesi istenmedi. Zaten mimkun de degildi. Catisma konusu olan sektorden
baslayarak isbirligi ve yetki paylasimini artirmak ve bunu ekonominin tumune yaymak on-
celikli hedef oldu (komir-gelik sektorti — AKCT). Bu yolla sunulacak refah ve huzurun gerekli
destegi ve mesruiyeti saglayacagi ve bunun da butinlesmeyi toplumsal ve siyasal alanlarda
da saglamayi kolaylastiracagi distnuldi. Nitekim bu anlayis AB calismalarinda “tedrici (asa-
mali) bitlnlesme ve derinlesme” olarak aniliyor.

AB’nin Demokratik Mesruiyeti

Modern siyaset bilimi literaturunde karsimiza cikan genel bir yaklasima gore, devlet
ve benzeri yapilar toplumsal mesruiyetlerini temelde iki yolla saglar. Birincisi, insan-
lari ve toplumun farkli kesimlerini karar alma sureclerine dahil etmektir. Dogrudan
demokrasi fiillen mumkuin olmadigi icin bu sart genelde temsili demokrasiyle saglan-
maktadir. Ote yandan, herkes siyasete katilmaya ayni derecede ilgili olmadidi icin daha
etkili ve belirleyici olan yolsa, halkin genel olarak memnun oldugu bir yonetimin olma-
si. Bu ise ciktilar yani siyasetin refah, guvenlik ve aidiyet sunmasi yoluyla mesruiyet
hedeflemek anlamina geliyor.

Dolayisiyla, vatandaslarin genelinin parcasi olmasa da dislanmadigini, adil muamele
gordugund, refah, glivenlik ve aidiyet acisindan kapsandigini dusundugu yonetimlerin
mesru kabul edildigini soylemek mumkdun.
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Avrupa butunlesmesi surecinin ozellikle ilk asamalarinda karsimiza cikan “Bruksel
merkezli” karar alma anlayisi, AB'nin de yonetime katmaktan ziyade refah sunma yo-
luyla toplumsal mesruiyet elde etmeyi tercih ettigini gostermekte. Gergekten de, sunu-
lan toplumsal faydalar belirli bir dizeyde oldugu surece AB ici karar alma surecleri-
nin demokratik olup olmadigi genelde ¢ok fazla tartisma konusu olmamis. Ote yandan,
AB'nin ekonomik krizler gibi ¢ikti sunma konusunda sorun yasadigi donemlerdeyse ka-
rar alma sureclerinin yukaridan asagiya olmasi siklikla elestiri konusu olmus.

Aslinda Avrupa Parlamentosu'nun yetkilerinin ilk dogrudan secimlerinin yapildigi
1979'dan bu yana asamali olarak artirilmasiyla bu sorunlarin giderilmekte oldugu soy-
lenebilir. Bununla birlikte, secimlere katilimin genelde dlsuk oldugu ve bir parlamento-
da olmasi gereken yasama ve etkili siyasi denetim yetkilerinin hala s6z konusu olma-
digi da bir gercek. Bu nedenle olsa gerek, "AB'in demokrasi acigi” oldugu ve ekonomik,
teknik, hukuksal ve burokratik aktorlerin AB icinde olmasi gerekenden daha cok etkili
oldugu gorusu hala ciddi taraftar bulmakta.



AB Nedir, Ne Degildir?

Gelecekte bir “Avrupa Birlesik Dev-
letleri” kurmayi hedefleyen kesimler
olsa da, Avrupa butunlesmesini bir
“devlet” olarak nitelemek ya da tu-
muyle bir devlet yapilanmasina ben-
zetmek dogru olmaz. Zira en basta
AB'nin 0zgun bir isbirligi yapilanma-
* * * sindan oOteye gitmemesi gerektigini
dislnen dyeler var. Kaldi ki, en siki
butunlesme taraftarlari bile uye dev-
letlerin yerini alacak bir Avrupa devleti fikrini gindeme getirmek i¢cin en azindan
¢ok erken oldugunu dusunuyor. Kaldr ki, Avrupa devletleri 1951'de oldugu gibi
gunumuzde de yerlerinde duruyor ve kendi rizalariyla acikca devretmedikleri her
konuda egemenlik hakki da hala onlara ait. ilgili calismalarda “sinirli yetki” olarak
anilan kavrama gore, AB sadece Uyelerden acikca aldigi yetki cercevesinde ve bu
yetkilerin toplami kadar mevcut.

Ote yandan, tedrici biitiinlesme anlayisinin hayata gecirilme sekline bakildiginda,
kimi egemenlik sembolleriyle uygulamalarinin AB tarafindan asama asama ust-
lenildigi de acikc¢a goruluyor.

Bu nedenle, AB'yi devletlerin egemenliklerini paylasarak olusturdugu yeni ve 0z-
gun bir Ust siyasal yapilanma modeli olarak tanimlamak en dogrusu. Zira bircok
temel alanda devletler esas olmaya devam ettigi gibi, AB de Ustlendigi kimi temel
egemenlik sembolleriyle uygulamalarini aslinda yine uye devletler vasitasiyla ye-
rine getiriyor.

Baslangicindan gunumuze bakildiginda, Avrupa devletleri tarafindan kurulan
AB'nin ozellikle ekonomik, hukuksal ve kurumsal anlamda klasik olarak devlet-
ler tarafindan kullanilan pek cok egemenlik yetkisini Uyelerin birlikte kullanacagi
sekilde kendi elinde topladigini soylemek mumkun. Gergcekten de, asagida sirayla
ele alinacagi gibi, komur-celik sektorinden baslayarak ekonominin timune yayi-
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lan butunlesme cercevesinde gunumuzde AB butunlesik tek bir
ekonomik alan olusturmus durumda. Hatta Uyelerin onemli bir
kismi ortak bir para birimi kullaniyor ve uye devletlerin butceleri
de AB sisteminin denetimine acilmis durumda. Butlinlesme kap-
samindaki tim Uretimler ortak isaretlere, standartlara, kurallara
ve tarifelere tabi. Her tirld ekonomik faaliyet birbirine baglan-
mis ulasim ve iletisim sistemleriyle bir baskentten digerine ade-
ta ayni Ulke icindeymis gibi hareket edebiliyor. Yine baslangictan
beri kapsanan her alanda sinirlari ¢ok iyi belirlenmis kurallar
ve hukuk sistemi var. Oyle ki, "“AB hukuku"nun ge¢cmisteki tim
hukuk anlayis ve uygulamalarini en gelismis sekilde yansittigi

gorusu yaygin.

Ote yandan, belki de AB'yi neden devlet olarak adlandiramaya-
cagimizin da yaniti olacak sekilde Avrupa butinlesmesinin 27.
sayfada aciklanan ontolojik guvenligin saglanmasi konusunda
kayda deger adimlar atabildigini soylemek zor. Birincisi, ortak bir
guvenlik sistemi (polis ve ordu) ya da dis politika (hentz) mevcut
degil. Kurulus donemindeki uluslararasi guvenlik anlayisi cerce-
vesinde ortak bir guvenlik sistemi ancak ABD'nin etkin oldugu
NATO yoluyla saglanabilmekteydi. Soguk Savas'in sona ermesin-
den gunumuze dek kimi tartismalar yapilsa da, bu agidan onemli
bir degisiklik olmus degil. ikincisi, ekonomik, kiiltiirel ve toplum-
sal boyutlari olan isbirligi ve ortaklik iliskisine ragmen henuz
ortak bir asabiye de olusturulabilmis degil. Aslinda "Avrupa Va-
tandasligl” kavramina yer veren Maastricht Antlasmasi'ndan bu
yana bu yonde daha somut gelismeler var. Ancak Uye bir devletin
vatandasi olunmasi durumunda kazanilan “"Avrupa Vatandasligl”
AB hukuk sistemi icerisinde bile ¢cok sinirli haklar sagliyor. Te-
mel konularda esas belirleyici olan hala ulus-devlet vatandaslig.
Daha da onemlisi, belki kita disina karsi "Avrupalilik” bilincinden
bahsedilebilecegi kimi sembolik durumlar olsa da, Avrupa i¢in-
deki ulus-kimlikleri yerinden etmis ortak bir asabiyeden bahset-
mek pek gercekei degil.
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18 Nisan 1951'de alti devlet tarafindan imzalanan Paris Antlasmasi'yla kurulan
Avrupa Komur ve Celik Toplulugu, ginumuzde de AB'nin alametifarikasi yani en

temel ayirt edici 6zelligi olan “ulus-ustilik (supranationalism)” anlayisina dayan-
makta.

Schuman Deklarasyonu (9 Mayis 1950): AKCT'nin ve dolayisiyla AB'nin kurulusuna
giden yolu acan Deklarasyonu ilan eden Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman,

amacin Fransa ile Almanya arasinda yeni bir savasin “sadece dustunulemez degil im-
kansiz hale getirilmesi” oldugunu soyledi.

Deklarasyonun Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman tarafindan
Paris'teki “Salon de l'Horloge“de okundugu “9 Mayis”, ginimuzde
AB tarafindan “Avrupa Gunu" olarak kutlanmakta.
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Ulus-iistiiliik (Supranationalism)

Devletler, cesitli konularda isbirligi yapma amaciyla uluslararasi kurum, yap! ve orgutlere
dye olabilir. Bu turden "hukumetlerarasi” yapilar genelde devletlerin uluslararasi iliskileri
acisindan yani dis politikalarinda etki dogurur. Egemenliklerini oldugu gibi strduren Uyelerin
ic ulusal meseleleri dogrudan etkilenmedigi gibi boyle bir hukuksal temel de yoktur.

Ozellikle AB'nin yapisini ve yetkilerinin niteligini aciklamada siklikla basvurulan “ulus-istii-
lUk" (supranasyonelite) ise, devletlerin Uyesi olduklari yapiya egemenliklerinden kaynakla-
nan kimi yetkilerini devretmeleri esasina dayanir. Nitekim AB de acikca egemenlik/yetki dev-
raldigr konularda uyelerin i¢/ulusal sistemlerinde hukuken dogrudan etki edebilecek sekilde
yetki kullanmakta ve devletlerin bu konularda soz soyleme hakki onemli olctde sinirlanmak-
ta. AB'nin devraldigi yetkiyi kullanmasiyla da ortaya tum gercek ve tuzel kisileri dogrudan
baglayan ve ihlali halinde AB yaptirimlarini gindeme getirecek kurallar ¢ikmakta.

Bu arada, AB'nin baslica karar mekanizmalari genelde uye devletlerin temsilcilerinden olus-
tugu icin, egemenligin aslinda Ust bir platformda ortaklasa kullanildigini soyleyenler bu-
lunmakta. Ote yandan, AB zemininde toplanan (ye yetkililerinin kendi devletlerininki kadar
AB'nin cikarlarini ve gelecegini gozetmeleri beklenmekte. Dahasi, zaten oybirligi disinda ka-
rar alma uygulamasi arttikca her bir Uyenin AB kararlarinin icerigini belirleme gucu de za-
yiflamakta. Nihayet, bltlinlesme sirecinin mutfaginda olan AB blrokratlari (Avrokratlar) da
dyelerin degil AB'nin ¢ikarlarini onde tutmak zorunda. Dolayisiyla, ulus-udstuligin zamanla
(tedricen) artan bir egemenlik devri esasina dayandigi ve lyelerin kendi Ustlerinde kimi ege-
menlik yetkilerini kullanabilen “devletimsi” bir yapi olusturduklari soylenebilir.

Antlasma’'nin 4. maddesine gore, komur ve ¢elik sektorunde “or-
tak pazar (common market)” kuruldu ve bununla uyumlu olma-
yan tum ulusal yasa ve uygulamalar yururlukten kaldirildi. "AB
hukukunun ulus-Ustu karakteri” olarak anilan bu sisteme gore,
bir Avrupa Toplulugu kurali Uye devletlerin i¢c hukuklarinda dog-
rudan etki gostererek uygulanmakta ve bireyler de bu cercevede
kimi haklar kazanmakta.



Birlesen Tamamlayici Parcalar Sembolizmi

Ilk Avrupa Toplulugu olan AK-
CT'yi kuran Paris Antlasmasinin
mimari Jean Monnet, anilarin-
da soyle diyor: “Belge, Hollanda
kagidina Alman murekkebiyle
Fransa'da basilmis, italyan ipe-
giyle ortlen ayracla isaretlen-
mis ve Belcika'yla Luksemburg
kurdelesiyle de baglanmisti.”

Lk Avrupa Toplulugu olan AKCT'nin bir diger onemli 6zelligi de, daha sonra AB'nin
de kurumsal yapisini olusturacak ana organlari olusturmasi. Soyle ki, Paris Ant-
lasmasi'na gore AKCT'nin Bakanlar Konseyi, Yuksek Otorite, Adalet Divani ve Or-
tak Parlamenterler Asamblesi adi altinda dort ana organi vardi. Bunlardan ilk Ggu
sirasiyla AKCT'nin bir anlamda yasama, yurutme ve yargi islevlerini yerine getire-
cekti. GUunuimuzde Avrupa Parlamentosu olarak anilan ve zaman icinde artan yeni
yetkilere sahip olan dorduncusuyse halklarinin siyasi tartisma platformu olarak
ongorulmustu. Bu kurumsal yapilanma kimi degisikliklerle birlikte ginimuzde de
AB'nin ana omurgasini olusturmakta.
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Boylece sektor bazinda baslayan Avrupa butlinlesmesi, isteni-
len sonuclarin alinmasinin da etkisiyle kisa surede genel olarak
ekonominin timune yonelik ulus-ustu bir yapi kurma fikrini gtc-
lendirdi. Nitekim daha sonra AB'nin ana govdesini olusturacak
olan Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran Roma Antlasmasi da
1957'de ayni alti devlet tarafindan imzalandi. Uciincii Avrupa
toplulugu olan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nun da ayni tarih-
te kurulmasiyla gunimuzdeki AB'nin temelleri atild!.



AB'ye giden yolu acan Avrupa Komur ve Celik Toplulugu'nu kuran antlasma,
18 Nisan 1951'de Fransa, Bati Almanya, italya, Belcika, Hollanda ve Liksem-
burg yoneticileri tarafindan Paris'te imzalandi. 23 Temmuz 1952'de yururluge
giren ve 50 yil gecerli olmasi ongorulen Antlasma, 23 Temmuz 2002'de sona
erdi. AKCT 1992 Maastricht Antlasmasi'yla getirilen yeni AB dlzeni icerisinde
eritildigi icin de bir hukuksal bosluk olusmadi.

Paris’\_Ant'ﬁsmam imza Toreni (1951) .

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu Kuran Antlasma (Roma Antlasmasi) ile Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu'nu Kuran Antlasma, AKCT'yi de kuran alti devlet tara-
findan 25 Mart 1957'de italya'nin baskenti Roma’'da imzalandi. 1992 Maastri-
cht Antlasmasi'yla kurulan “Avrupa Birligi"nin icine alinan bu topluluklardan
AET, Lizbon Antlasmasi'nin 2009'da yururluge girmesiyle hukuken ortadan
kalktl. EURATOM ise hala yasayan tek Avrupa toplulugu. Baslangicta ozellik-
le Almanya'nin ikinci Diinya Savas! sirasinda elde ettigi niikleer silah tretme
kapasitesini sinirlama ve denetleme amaci olan EURATOM, glinimizde nuk-
leer teknolojinin AB capinda bariscil bir sekilde yurtttlmesinin zemini olarak
gorulmekte.
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Dikkat

Ortak Pazar fikri,

“Dort Ozgiirliik” yani

isgliciiniin, mallarin,
hizmetlerin ve
sermayenin serbest
dolasmasi esasina
dayaniyor.

AB kurucu antlasmalarinin imza ve yurur-
lGk tarihleri farklidir. CunkU uluslararasi hu-
kuka gore her bir devlet imzaladigi bir ant-

lasmayi ancak kendi i¢c hukuk usultine gore
yururluge sokabilir. Antlasmalar ancak tum
taraflar buic islemleri tamamlayinca yurur-
lige girer ve baglayici olur. Ornegin Lizbon
Antlasmasi 2007'de imzalanmis, 2009'da
yururluge girmistir.

AET ve Avrupa Topluluklari Donemi

AET nin ilk amaci, Uyeler arasindaki gumruklerin asamali olarak
ortadan kaldirilmasi ve bir “gumruk birligi” olusturulmasi sek-
linde belirlendi. Ayrica “Dért Ozgiirliik” olarak anilan isgiiciiniin,
mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasacagi bir “or-
tak/tek pazar” olusturma hedefi de benimsendi.

Bu cercevede, ornegin ulasim ve tarim politikalarinin ortaklas-
tirilarak birbirine baglanmasiyla butunlesik bir ekonomik alan
olusturulmasi amaclandi. Ote yandan, asil hedef olarak ekono-
mide genel olarak saglanacak bir butinlesmenin toplumsal re-
fahin artisina neden olacagi, bunun da zamanla Avrupa kurum-
larinin mesruiyetini artirarak toplumsal ve siyasal bitlnlesmeye
zemin saglayacagi ongoruldu.



Giimriik Birligi

Uyeleri kendi aralarinda giimriik tarifelerini ve miktar kisittamalarini kaldirir ve di-
ger Ulkelere de ortak glimriik tarifesi uygular. Ozellikle sanayi mallarinda uygulanan
ortak tarifeyle her turlu kisitlama kaldirilsa da tarim drdnleri kapsam disindadir. Di-
ger ulkelere ortak bir ticaret politikasi uygulanmasi zorunlu oldugu icin karar alma
sureclerinde tum devletlerin bulunmasi onemlidir. Avrupa butlinlesmesi surecinde
1968'de uygulamaya gecmistir.

Ortak ve Tek Pazar

Uyeler arasinda ic ticarette tim tarifelerle diger kisitltamalarin kalkmasi, ortak dis
tarifelerin belirlenmesi ve tim Uretim faktorlerinin (emek, sermaye, hizmet, mallar)
serbest dolasiminin saglanmasiyla “Ortak Pazar” olusur. Tim sinir engellerinin (fi-
ziksel, teknik ve mali) kalkmasiyla ise “Tek/i¢c Pazar” s6z konusu olur. Avrupa biitiin-
lesmesi surecinde bu asamaya 1986'da "Avrupa Tek Senedi’yle gecilmistir.

Ekonomik Birlik

En ileri ekonomik birlesme/butinlesme modeli olan “Ekonomik Birlik"te ic tarife en-
gelleri kalkar ve ortak dis engeller konur. Asil onemlisi, Uyelerin ekonomi ve sosyal
politikalari koordine edilerek uyumlastirilir. Ekonominin bircok temel alaninda ortak
standartlar ve tesvik politikalari belirlenir, rekabetci yapiyr bozan ve tekellesme an-
lamina gelen uygulamalara yonelik ortak tedbirler alinir, ortak teknolojik ve bilimsel
arastirma projeleri yurdtulur. Avrupa butlnlesmesi sirecinde 1992 Maastricht Ant-
lasmasi'ni takiben adim adim uygulanan bu model, 2002'de ortak para birimi Av-
ro'nun tedavule girmesi gibi cok onemli asamalar kaydetmistir. Ekonomik Birlik kimi
alanlarda olgunlasma surecindedir.
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Altilar - Yediler Tartismasi

Avrupa Topluluklari ilk donemlerde “Altilar (Inner Six)
bu ulus-ustu girisime alternatif olmasi amaciyla Kuzey
Avrupa'da kurulan Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)

de “Yediler (Outer Seven)” olarak aniliyordu. Avusturya,
Danimarka, isveg, isvicre, ingiltere, Norvec ve Portekiz'in
1960'ta kurdugu EFTA, hukimetlerarasi bir ekonomik is-
birligi 6rgiitliydi. ingiltere basta olmak tizere kimi tyele-
rinin AET'ye Uye olmasiyla prestij kaybetti. Ancak bugun
AB disindaki dort iyesiyle (isvicre, izlanda, Lihtenstayn,
Norvec) hala varligini stirdirdyor.

Nitekim kisa surede belki de beklenenden de fazla sonu¢ veren
Avrupa Topluluklari, hem i¢c hem de dis mesruiyetini percinledi.
Bu ise bir yandan daha fazla butunlesme yani derinlesme, diger
yandan yeni uyelerin katilimi yani genisleme surecini baslatti.

Genelde derinlesme basligi altinda ele alinan gelismelerden
baslamak gerekirse, topluluklarin artan faaliyetlerinin uygula-
mada olusturdugu sikintilari asmak icin Topluluklarin organlari
ve isleyislerinde bir yeniden yapilanma gundeme geldi. Her biri
ayni alti kurucu devleti iceren fakat birbirinden ayri hukuk kisileri
olduklariicin ayri yonetsel yapilari olan t¢ toplulugun Parlamen-
to ve Mahkemeleri zaten 1958'de birlestirilmisti. 8 Nisan 1965te
imzalanan ve 1T Temmuz 1967'de yururlige giren Fuzyon Ant-
lasmasi (Merger Treaty) ile Uc¢ toplulugun organlari birlestirildi.
Her ne kadar bagimsiz hukuk kisilikleri devam etse de, artik ug
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topluluk tek bir Bakanlar Konseyi'ne, tek bir Komisyon'a, tek bir Parlamenterler
Asamblesi'ne ve tek bir Divan'a sahip olacakti. Boylece artik "Avrupa Topluluklari”
olarak anilacak U¢ Avrupa toplulugunun ayni amac ve hedefe yonelmis oldugu ve
butlnlesik bir yapi arz etmesi gerektigi fikri resmen hayata gecirildi. Ayrica ayni
alti devletin yetkilileri, bu U¢ toplulugun ayni nitelikteki organlariicin ayri ayri top-
lanmak durumunda kalmadi. Boylece burokratik maliyet azaltildigi gibi, isleyiste
de daha hizli ve pratik bir doneme gecildi. Kisacasi, Fizyon Antlasmasi'ni pek ¢ok
acidan Avrupa butlunlesmesi surecindeki ilk onemli vites yukseltme donemi ola-
rak tanimlamak muamkun.

Kaydedilen gelismelere uygun olarak kurumsal yapiyi gozden gecirme ve yeniden
yapilandirma anlayisi bundan sonra da temel bir uygulama oldu. Nitekim her ciddi
derinlesme ve genisleme sureci oncesinde ya da sonrasinda kurumsal yapilan-
mada uygun adimlar atildi. Bu acidan en ¢ok dikkat ¢ceken duzenlemelerse 1992
Maastricht, 2001 Nice ve 2007 Lizbon Antlasmalaridir.

Kurulustan itibaren izlenen yontemin “tedrici (asamali) bitiinlesme” olarak anilan ¢cok
temel bir ozelligi var: Bir anlamda nefeslenerek, her bir adimin olumlu sonuclarini gorup
toplumsal mesruiyeti saglayarak ve boylece yeni adimlar icin de destek toplayarak bu-
tunlesmeyi derinlestirme.

Bu yontemin gerekgesi de ¢ok anlasilabilir: Ulus-Ustu olan yapi, nihayetinde mevcut dev-
letlerin egemenliklerini belirlenen konularda devretmesiyle gli¢clenmekte ve mevcut sis-
temi bozmadan zamanla yenisiyle degistirmek buyuk onem tasimakta.

Genelde genisleme basligr altinda ele alinan gelismeler, bazi Avrupa devletlerinin
1960'larda AET'ye Uyelik icin basvurmasiyla baslad 1. Bunda Avrupa Toplulukla-
ri'nin bolgesinde bir “basari hikayesi” olarak gorilmesi ve bir “cazibe merkezi”
haline gelmesi onemli bir etken oldu. Nitekim baslangicta disarida kalan ve hatta
Yediler olarak anilan yapilari tercih eden ingiltere gibi devletler de AET'ye iyelik
basvurusu yapti. Her ne kadar ingiltere’nin yeligi digerleri kadar kolay olmasa
da, irlanda ve Danimarka'y! da iceren ic yeni liyenin 1973'te katilmasiyla AET
ilk kez genisledi. Ote yandan, 1959'da Tirkiye ve Yunanistan'in “ortaklik basvuru-
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su” yapmasi ve 1960'larin basinda bu iki ulkeyle ortaklik antlas-
malari imzalanmasi da onemli. Zira tum bunlar AET ye bolge ve
dunya siyasetinde prestij kazandirdigi gibi butinlesme sirecinin
ilerletilmesine de cesaret verdi.

Biriési_k Isralllk (ingiltere) Katiim Antlasmasi (1972)

Ote yandan, 1970'ler boyunca ekonomik ve hukuksal alanda
onemli adimlarin atilmasiyla buyuk ol¢clde kurumsallasan Av-
rupa butlnlesmesi, kita ¢capinda artan is imkanlari ve sundugu
refahla da toplumsal mesruiyetini percinledi. 1979'da ilk kez ya-
pilan dogrudan secimlerle, Avrupa Parlamentosu bircok ulusla-
rarasl yapida gorulen "karma parlamenterler asamblesi” niteli-
ginden cikarak “"Avrupa halklarinin dogrudan sesi” olma yoluna
girdi. Boylece, yetkileri cok az ve sembolik olsa da, uye devlet va-
tandaslarinin dogrudan sectikleri siyasetciler Avrupa Parlamen-
tosu’'nda farkli siyasi egilimleri temsil edecek sekilde ¢calismaya
basladi. Ustelik “tedrici bitinlesme ve derinlesme” anlayisi bu
kurum icin de gecerli oldugu icin, ozellikle 1979'dan glinumuze
kadar Avrupa Parlamentosu da pek cok yeni yetki kazandi. Oyle



ki, baslangicta “siyasi platform” olmayla sinirli gorev ve yetkileri zamanla artan
Avrupa Parlamentosu, “yasama” yetkisini guinimuzde Bakanlar Konseyi'yle bir-
likte kullanmakta.”

Dolayisiyla, 1980'lere gelindiginde ozellikle hukuksal ve ekonomik anlamda var-
ligini sekillendirip kurumsallastiran Avrupa Topluluklari'nin, baslangi¢cta ongo-
ruldugu gibi yavas yavas toplumsal ve siyasal butinlesmeyi gundemine aldigini
soyleyebiliriz.

Avrupa bitinlesmesinin 1980'lerle toplumsal ve siyasal alanlara yonelmesini et-
kileyen bir diger dnemli gelismesiyse, diinya siyasetinde yasandi. ikinci Diinya Sa-
vasi'ndan sonra baslayan ve Avrupa'yl butunlestirme fikrini de tetikleyen Soguk
Savas'in ABD onderligindeki Bati Bloku lehine sona erecegi anlasilmisti. Bunun
basta guvenlik olmak Uzere Avrupa uzerinde ciddi etkileri oldu. Bir yandan gu-
venlik kaygilariyla birlikte bunun neden oldugu askeri harcamalarin da azalacagi
beklentisi olustu. Boylece kaynaklarin baska toplumsal alanlara kaydirilmasi fikri
giindeme geldi. Ustelik ABD'ye olan askeri bagimliligin azalmasinin da Avrupa bii-
tunlesmesine yeni bir ivme kazandiracagi dustnuldu. Kisacasl, zaten ekonomik,
hukuksal ve teknik ac¢ilardan belirli bir asamaya gelen butunlesmenin toplumsal
ve siyasal alana yayilmasinin artik daha kolay ve mumkun olacagi gorusu agirlik
kazandi.

Bu ve benzeri dustncelerin belki de ilk somut sonucu, 1980'lerde iki genisleme
dalgasinin yasanmasi oldu. 1981'de Yunanistan, 1986'daysa Ispanya ve Portekiz
AB'ye katildi. Ucli de yakin zamanda darbe ya da dikta rejimleri atlatan Glkelerin
kabulindn Avrupa butlinlesmesinin siyasi boyutunun on plana ¢cikmaya basla-
masinin isaretlerinden birisi oldugu rahatlikla soylenebilir. Nitekim ekonomik ve
hukuksal butunlesmenin oturmasi ve dinyada Soguk Savas'in guvenlikgi politika-
larinin sona ermesiyle “demokratik anlayis ve yonetimleri benimseme ve tesvik

etme” basligi daha fazla vurgulanir oldu.

Ote yandan, toplumsal butinlesme acisindan cok onemli olan Schengen Anlas-
masi da bu donemde imzalandi. Her ne kadar hukuken AB bunyesinde imzalan-
masa da, pek ¢ok Uyenin parcasi oldugu Schengen sistemiyle toplumsal karsiligi
cok yuksek olan "vizelerin kaldirilmasi ve serbest dolasim” uygulamasina gecildi.

7



72

Avrupa Birligi | AKCT'den AB'ye Avrupa Butiinlesmesi Tarihi

Schengen Anlasmasi/Balgesi

14 Haziran 1985'te Liksemburg'un Schengen kasabasinda bes AET uyesi
(Bati Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda ve Liksemburg) tarafindan imza-
lanan Antlasma, kisiler ve araclar icin sinir kontrollerini blyuk ol¢ude or-
tadan kaldirdi. Boylece sinirin farkli taraflarinda ikamet ve calisma imkani
arttigi gibi, seyahatler de kolaylasti. 1990'da imzalanan Schengen Sozles-
mesi'yle daha ileri adimlar atilarak taraf Ulkeler arasinda seyahat etmek
adeta tek bir Ulke icinde hareket etmeye benzedi. Ginimuzde 26 Avrupa
ulkesinin parc¢asi oldugu Schengen Bolgesi'nde ortak bir vize politikasi uy-
gulaniyor ve tek bir dis sinir kontrolu yapiliyor.

Baslangigcta AB sistemi disinda imzalanan ve isleyen Schengen sistemi,
1999 Amsterdam Antlasmasi'yla AB hukukuna katildi. Bulgaristan, GKRY,
Hirvatistan ve Romanya’'nin ancak gerekli hazirliklari yaptiktan sonra ka-
tilabilecegi Schengen Bolgesi'ne ingiltere ve irlanda’ysa kendi istekleriyle
dahil olmadi. Bu arada, Schengen Bolgesi'ne AB Uyesi olmayan kimi dev-
letler de dahil. Bunlarsa EFTA Uyesi Isvicre, izlanda, Lihtenstayn ve Norvec.
Ote yandan, tiimiyle bir AB iiyesi devletin sinirlari icerisinde yer alan Mo-
nako, San Marino ve Vatikan'in da fiilen Schengen Bolgesi icinde yer aldigi
soylenebilir.



Bu arada, 1986'da imzalanan Avrupa Tek Senedi'yle ekonomik entegrasyon bir
adim daha ilerletildi ve 31 Aralik 1992 itibariyle “tek pazar (single market)" ku-
rulmasi hedefi belirlendi. Siyasa alandaysa “Avrupa Siyasi Isbirligi” adiyla daha
sonra “ortak dis ve guvenlik politikasi” olarak anilacak bir zemin olusturuldu.

Kisacasi Avrupa butlinlesmesi, tedrici butunlesme anlayisina uygun olarak
1980°'lerde toplumsal ve siyasal alanlara da uzanmaya baslad..

Ote yandan, Dogu Bloku'nun dagilma siirecinin baslamasiyla Dogu Avrupa'daki
pek cok devletle nasililiskiler gelistirilecegi tartismalari da gundemeydi artik. Bu
ise AB'nin kendini sadece ekonomik degil toplumsal ve siyasal nitelikler ve hedef-
ler cercevesinde de yeniden tanimlamasini gerektigi dustncesini besledi.

Tdm bu gelismelerin sonucu olarak da 7 Subat 1992'de Maastricht Antlasmasi
imzalandi. O zamana kadar yapilan en koklu degisiklikleri iceren Antlasma, bu-
tunlesme strecinde ileri bir asamaya gecildiginin de habercisiydi. 1951'den itiba-
ren temelde ekonomi ve hukuk alaninda atilan adimlar kurumsallasti ve butin-
lesmeyi ekonominin diger alanlariyla toplumsal ve siyasal alana yayma donemi
resmen basladi.

Maastricht Antlasmasi:
Siyasi Butunlesmeye
Dogru

Maastricht Antlasmasi'nin dikkat c¢eken ilk
ozelliginin “"Avrupa Birligi” isminin bu duzeyde
ve anlamda resmen ilk kez kullanilmasi oldugu
soylenebilir. Bir hukuksal kisilik olarak olmasa
da “semsiye” bir isim olarak zikredilen Avru-
pa Birligi'nin “siitun (pillar)" olarak adlandirilan
dc alandan olusmasi ongoruldu. Birinci sutun,
butinlesme slrecinde o zamana kadar atilan
tum adimlari iceren "Avrupa Toplulugu”ydu.
1951 ve 1957'de imzalanan antlasmalarla ku-
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Maastricht
Antlasmasi’'nin
“Avrupa Birligi”

yapisini getirmesiyle
birlikte AKCT, AET ve
EURATOM, Avrupa
Topluluklar siitunu
altinda toplandu.

rulan ve 1965'te i¢ idari yapilari birlestirilen U¢ Avrupa Toplulu-
gu, "Avrupa Birligi"nin birinci sutunu oldu. Baslangi¢tan bu yana
oldugu gibi ulus-usttligu esas alan bu sutunun disinda “Adalet
ve icisleri” ile “Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi” adiyla iki sii-
tun daha olusturuldu. Ancak bu iki yeni stitunun o asamada “hu-
kUmetlerarasi” nitelikte olacagi yani bu alanlarda bir egemenlik
devrinin (simdilik) sz konusu olmayacagi ve ilgili kararlarin tye-
lerin i¢ hukuklarinda dogrudan etki dogurmayacagi ongoruldd.
Yine de uyelerin bu alanlarda gorusme yapma, karar verme ve
birlikte hareket etme iradesi gostermeye basladigi acikti. Bu ise
zamanla AB'de toplanacak yeni yetkilerin adeta habercisi olarak
gorulebilir. Nitekim “tedrici butunlesme” anlayisina uygun olarak
ozellikle glvenlik, goc ve adli isbirligi gibi konularda AB'ye daha
fazla yetki verme egilimi de o guinden bu yana devam etmektedir.

AVRUPA
TOPLULUKLARI VE GUVENLIK
POLITIKASI

AVRUPA BIRLIGI

ORTAK

DISISLERI iz

VE
ICISLERI



Kurumsal yeniden yapilanma da getiren Maastricht Antlasmasi, ekonomik alan-
da o zamana kadar kaydedilen bitinlesmeyi bir adim daha ileri tasima kararini
da icermekte. Nitekim kurulan ortak ekonomik alanin tek bir para birimine sahip
olmasi karari alindi ve Uyelerin Avro Bolgesi'ne dahil olabilmek icin karsilamalari
gereken kosullar (Maastricht Kriterleri) belirlendi. 1992 Maastricht Antlasmasi'yla
olusturulmasi kararlastirilan Euro, 1 Ocak 2002'de de resmen tedavule girecektir.

Maastricht Antlasmasi'nda toplumsal ve hatta siyasal butunlesme anlaminda
onemli bir adim daha atildi ve "Avrupa Birligi Vatandasligi” olusturuldu. Buna
gore, bir AB Uyesi devletin vatandasi olan herkes otomatik olarak "AB Vatandasl!”
sayildi. Her ne kadar uyelerin kendi hukuk sistemlerine gore verdigi vatandaslik
esas olmaya devam etse de, AB Vatandasligi'nin AB hukuku c¢ercevesinde kimi
ayricaliklar saglamasi da kararlastirildi. Bu ayricaliklar, Avrupa Parlamentosu'yla
yerel secimlerde secme ve secilme, AB icinde seyahat ve ikamet, AB belgelerine
erisim, kimi AB kurumlarina dilekce verme ve diplomatik koruma gibi haklardan
olusmakta. Boylece, her ne kadar basari sansi konusundaki tartismalar slrse de,
“AB vatandaslari” arasinda ortak bir asabiye olusturma yonunde bir ilk adimin
atildigi soylenebilir.

Birlik Vatandasligi (Citizenship of the Union)

2%

Maastricht Antlasmasi Madde 20/1: Bu Antlas-
ma ile Birlik vatandasligi tesis edilmistir. Bir Gye
devletin uyrugu olan herkes Birlik vatandasidir.
Birlik vatandasligi ulusal vatandasligin yerini al-
mayIp ona ilavedir.
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Dikkat

AB Uyesi devletlerde tek pasaport uygula-

masl yok. Yani her devlet vatandaslarina
kendi pasaportunu veriyor. Ancak yapilan
uyum calismalariyla “seklen” tek tip pa-
saport verilmesi kararlastirilmis.

Soguk Savas'in sona ermesiyle dagilan Dogu Bloku'nda bulunan
Orta ve Dogu Avrupa ulkelerini AB'ye yakinlastirma ve zamanla
uyelige kabul etme hedefi, Maastricht Antlasmasi'yla baslayan
donemde dogrudan karsiligini buldu. Bu devletlerin serbest piya-
sa ekonomisiyle liberal demokrasiye gecerek AB Uyeligi yolunda
ilerlemesiicin 1993'te benimsenen ekonomik ve siyasal kriterler
bundan boyle Turkiye dahil tim adaylar icin temel tyelik kosul-
larini olusturacakti.

1990'lara damgasini vuran bu tartismalar, belki de ilk meyvesi-
ni 1995'te Avusturya, Finlandiya ve isvec'in ye olmasiyla verdi.
AB'yi uzun sure bir anlamda kenardan izleyen bu devletlerin ka-
tilimi, butunlesme surecinin gosterdigi basarili performans ka-
dar sekillenmekte olan Avrupa siyasetinin de isaretiydi. Nitekim
boylece buyuk olcude butunlesen Avrupa'nin koklu liberal eko-



nomileri tek cati altinda toplandi. Artik derinlesme kadar Dogu'ya genisleme fikri
de daha cok tartisilir oldu.

2000'lere gelindiginde, genisleme-derinlesme tartismalari belirli basliklar altin-
da surdu. Ekonomik butunlesmenin parasal butunlesmeyle taclandirilmasi sureci
tamamlandi ve Avro 1 Ocak 2002'de resmen tedavdule girdi.

Ortak para birimine gecisle ekonomik butunlesme acisindan ¢cok onemli bir asa-
ma kaydedilirken, genel olarak AB'nin istikameti konusu da 2000'li yillarin basin-
da yeniden onem kazandi. Bu cercevede en ¢cok dikkat ceken de, ozellikle siyasal
ve toplumsal butlinlesme acisindan onem tasiyan konu basliklarinin gindeme
gelmesiydi.

Temel Haklar Sarti ve Anayasa Tartismalar!

Bu anlamda ilk ciddi adimin 2000'de ilan edi-
len Temel Haklar Sarti oldugu soylenebilir.
Daha once de vurgulandigi gibi, butunlesme
adimlari 1990'lara kadar basta ekonomi ve
hukuk olmak Uzere nispeten teknik konu-
larda atilmis ve insan haklari gibi temel top-
lumsal ve siyasi meseleler de ancak bu kap-
samda ele alinmisti. Oysa artik bu alanda da
derli toplu bir AB mevzuatina ihtiya¢ oldugu
dillendiriliyordu. Bunun bir nedeni Soguk Sa-
vas sonrasinda gtindeme gelen Orta ve Dogu
Avrupa ulkelerinin Uyeligi meselesiyken, bir
diger nedeni de iceride artan toplumsal ve si-
yasal butlinlesme arayislariydi.

gt

Nitekim 7 Aralik 2000'de Uc temel AB kurumu
tarafindan ilan edilen Temel Haklar Sarti, AB
vatandaslariyla AB Uyelerinde ikamet edenle-
re kimi siyasi, ekonomik ve sosyal haklari ilk
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kez tanidi. Her ne kadar AB hukuku icinde baglayicilik tasimasa
da, buicerik ve kapsamdaki ilk butinluklu AB belgesi olan Sart'in
butlnlesme surecinin toplumsal ve siyasal ayagi acisindan ta-
sidigl onem acik. Kaldi ki, her ne kadar 2004'te bir "anayasa”
yoluyla baglayicilik kazandirilmasi ¢abasi kesintiye ugrasa da,
2007 Lizbon Antlasmasi'yla Sart'in AB muktesebatinin parcasi
oldugu kabul edildi. AB vatandaslarinin temel haklarinin boylece
AB hukuk duzeyinde koruma altina alinmasiyla da toplumsal ve
siyasal bitinlesme alaninda onemli bir asama daha kaydedildi.

Temel Haklar Sarti (Charter of Fundamental Rights)

AB'nin ilk derli toplu insan haklari metni olan Sart, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komis-
yonu ve Bakanlar Konseyi tarafindan 7 Aralik 2000'de ilan edildi. Lizbon Antlasmasi'yla
baglayicilik kazanan 54 maddelik Sart, Avrupa vatandaslariyla AB cografyasinda ikamet
edenlerin siyasi, ekonomik ve soysal haklarini dtizenliyor.

Bu donemde toplumsal ve siyasal butunlesme agisindan gun-
deme gelen asil konuysa, bir "AB Anayasasi” olusturma fikriydi.
Bir suredir gundemde olan fikrin hedefi, belirli bir seviyeye gelen
derinlesme ve butunlesme adimlarinin gozden gecirilerek siste-
matize edilmesi ve AB'nin derli toplu bir hukuk ve yonetim siste-
mine kavusturulmasiydi. Kimileri bir "Avrupa Birlesik Devletleri”
kurulmasinin yolunun acilmasini kimileriyse butinlesme sureci-
nin geldigi asamanin fotografinin ¢ekilmesini istedigi icin de bir
uzlasiya varildi. Bir AB Anayasasi hazirlamasi icin AB Zirvesi ta-
rafindan Aralik 2001'de kurulan Avrupa Konvansiyonu (European
Convention), hazirlik sirecindeki kimi ciddi tartismalara ragmen
calismalarini Temmuz 2003'te tamamladi ve hazirlanan anaya-
sal metin de 29 Ekim 2004'te Roma’'da imzaland..



AB Anayasasi (Avrupa Anayasasi'ni
Kuran Taslak Antlasma)

Fransa'nin eski cumhurbaskanlarindan Valéry Giscard
d'Estaing baskanligindaki Avrupa Konvansiyonu (Kuru-
cu Meclisi) tarafindan hazirlanan AB Anayasasi, 29 Ekim
2004'te Roma’da imzalandi. Ydrurluge girmesi i¢in kimi
uyelerde ulusal parlamento onayi aranirken bazilarinda
da referandumlar yapildi. Kurucu Uyeler olan Fransa ve
Hollanda'da Mayis 2005'te yapilan referandumlardan
“hayir” oyu cikmasiyla da Anayasa yururluge giremedi
ve rafa kaldirildi.

Ne var ki, hazirlik strecinde yapilan tartismalar bir yana, ozellikle AB i¢in bir Bas-
kan, Bayrak ve Mars ongorulmesi gibi sembolik duzenlemeler nedeniyle elestirile-
re ve itirazlara konu olan anayasal metin, iki kurucu devlette yapilan referandum-
larda reddedildi. Besbelli ki, mevcut devletler disinda ve ustlnde yeni bir “devlet”i
cagristiran duzenlemeler iceren bu anayasal metin, toplumun ve siyasetin farkli
kesimleri tarafindan ya yanlis ya da erken bulunmustu. Fransa ve Hollanda gibi
hem de kurucu Uye olan iki uyede halkin cogunlugunun hayir oyu vermesiyle bu-
tinlesme surecinin onemli krizlerinden birisi yasandi. Ancak Anayasa fikrinin
gundemden cikarilmasiyla butunlesme surecinin devam ettirilmesi fikrinde uz-
lasildi. Anilan sembolik dizenlemeler basta olmak Uzere “devlet’i cagristiran ya
da bitlinlesme slreci agisindan (hentiz) erken bulunan hikimlerin ¢ikarilmasiyla
yeni bir tadil antlasmasi yapma yoluna gidildi. Zira her ne kadar 2001 Nice Ant-
lasmasi'nda blyuk olgtde halledilmis olsa da, ozellikle 2004 ve 2007 genisleme-
lerinden sonra olusan 27 Uyeli AB'nin yeni kosullara uygun bir kurumsal yapiyla
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isleyise kavusturulmasi gerekiyordu. Ayrica “devlet”i dogrudan
cagristiracak sekilde olmasa da derinlesme surecinde gelinen
asamanin gerekli hukuksal altyapisinin olusturulmasi da hedef-
leniyordu. Nitekim 17 Aralik 2007'de imzalanan Lizbon Antlas-
masl'yla hem bu hedefler saglandi hem de Anayasa'nin redde-
dilmesi sonrasinda olusan olumsuz hava dagitildi.

Avrupa Birligi,
2007°de imzalanip
2009’'da yiirurliige

giren Lizbon

Antlasmasi'yla

hukuksal varlik

AB'nin gunumuzde de gecgerli olan kurumsal yapisini belirleyen
kazandi.

Lizbon Antlasmasi'nin en onemli ozelligi, yaptigi yapisal ve ku-
rumsal reformlar olsa gerek. Bu acidan kuskusuz en onemli bi-
rinci degisiklik, Maastricht Antlasmasi'nda bir semsiye kavram
olarak kullanilmakla birlikte hukuksal varlik tasimayan “Avrupa
Birligi"nin ilk kez (uluslararasi) hukuk kisiligi kazanmasi. Bir bas-
ka deyisle, merkezinde u¢ Avrupa Toplulugu'nun oldugu sistem
terkedildi ve butunlesme kurum ve yapilarini kendi blinyesinde
toplayan “Avrupa Birligi” varlik kazandi.
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Ikincisi, bu yeni duruma uygun olarak AB'nin kurumsal yapisinda da degisiklikler
yapildi. Bu acidan ilk dikkat cekense “Zirve” ya da "AB Zirvesi” olarak bilinen yapi-
nin “AB Konseyi” adiyla AB'nin resmi organlari arasinda sayilmasi.

Lizbon Antlasmasi'nin kurumsal anlamda yaptigr bir diger yenilikse, kuruldugu
1998'den itibaren ozel bir statuye sahip olan Avrupa Merkez Bankasi'nin resmi
organlari arasinda sayilmasi.

Lizbon Antlasmasi mevcut diger AB organlarinin isleyis, yetki ve karar alma yon-
temleri konusunda da onemli degisiklikler yapti. Birlik yapisinin genisleme ve de-
rinlesme surecinin geldigi asamaya uygun sekilde yeniden yapilandirilmasi an-
lamina gelen bu degisikliklerin butinlesmenin daha fazla ilerlemesine uygun bir
altyapi olusturdugu soylenebilir.

imza Tarihi 1951 1957 1965 1985 1986 1992 1997 2001 2007
Yiiriirliik Tarihi 1952 1958 1967 1985 1987 1993 1999 2003 2009
Belge Paris Roma Fiizyon Schengen Avrupa Tek Senedi | Maastricht S Nice Antlagmasi | Lizbon Antlasmast

Avrupa Birligi'nin Ug Siitunu

Avrupa Topluluklan
Avrupa Atom Enerjisi Topluludu (EURATOM)
Avrupa Komir ve Celik Toplulugu (AKCT) Antlasma 2002 de Sona Erdi
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
Schengen Kurallar Avrupa Toplulugu (AT)

Adalet
ve Icisleri Polis ve Yargisal Isbirligi

Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas!
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AB’nin Kurumsal
Yapisi ve Isleyisi



AB Konseyi / Zirve (Genel Siyaset Belirleyici)
Bakanlar Konseyi (Yasama)

Avrupa Parlamentosu (Yasama-Yiiriitme)
Avrupa Komisyonu (Yiiriitme)

ABAD (Yargi)

Avrupa Sayistayi (Mali Denetim)

Avrupa Merkez Bankasi
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Lizbon Antlasmasi’'na Gore AB’'nin Resmi Organlari

« Avrupa Parlamentosu (European Parliament)

« AB Konseyi (Zirve) (European Council)

» Bakanlar Konseyi (Council of the EU/Council)

 Avrupa Komisyonu (European Commission)

« Avrupa Birligi Adalet Divani - ABAD (Court of Justice of the European Union)
 Avrupa Merkez Bankasi (European Central Bank)

« Sayistay (Court of Auditors)

Olusumlarina Gore AB’nin Organlari

Uye devletlerin sesi > AB Konseyi (Zirve) ve Bakanlar Konseyi
Burokratlarin sesi > Avrupa Komisyonu ve ABAD
Halklarin sesi - Avrupa Parlamentosu

Uye devletlerin egemenliklerinin bir kisminin tedrici olarak ulus-isti kurumla-
ra aktarilmasi anlayisina dayanan Avrupa bitinlesmesi, bu hedefini AB'nin ku-
rumsal yapisiyla isleyis mantigina da yansitti. Bu anlamda “devlet’e oykinen AB,
uyelerden aldigi kimi egemenlik yetkilerini uygun sekilde kullanmasini da sag-
layacag! icin, kurulusundan itibaren tipik devlet yapilanmasini esas aldi. Acikca
devralinan konularda yetki kullanabilen ana organlar, yasama, yurutme ve yargi
seklindeki temel devlet islevlerini yerine getirecek sekilde olusturuldu. Boylece
AB miiktesebati (acquis communautaire ya da kisaca acquis) olarak da ifade edi-
len AB hukuk kulliyatinin uygulanmasinda bir hukuksal ya da fiili bosluk olusma-
masi da saglandi. Zira genel olarak AB'ye devredilen alanlarda egemenlik yetkileri
ilgili organlar tarafindan kullanilirken, bunun disindaki tum konularda devletlerin
egemenligi ve hukuku gecerli olmaya devam etti. Bu nedenle AB organlarini yasa-
ma, yurutme ve yargi islevlerinin yerine getirilmesini esas alarak siniflandirip ele
almak en dogrusu.



AB’nin Devletlerden Aldigi Egemenligi Kullanma Bigimi ve Mantigi

AB Konseyi

Avrupa Bakanlar
Parlamentosu Konseyi

Avrupa
Komisyonu

Avrupa Birligi
Adalet Divani

Avrupa
Sayistayi

Avrupa

Merkez Bankasi

1. Genel Siyasi Yonelim: Zirve olarak da ani-
lan AB Konseyi, hangi alanlarda egemen-
lik devri olacagina oydasmayla karar verir.
(Egemenlik devri ise tim Uyelerin taraf ola-
cagdl bir antlasmayla yapilir.)

2. Yasama: Egemenlik devri yapilan konuda-
ki AB kurallari, nitelikli cogunlukla karar alan
Avrupa Bakanlar Konseyi'yle Avrupa Parla-
mentosu tarafindan belirlenir.

3. Yiiritme: Olusan AB miktesebati, basit oy
cokluguyla karar alan Avrupa Komisyonu ve
ona bagli Avrokratlar tarafindan uygulamaya
gegirilir.

4. Yarg: (Yargisal Denetim): Tim AB organ-
larinin, Uye devletlerin ve gercek ve tuzel
kisilerin AB muktesebatina uygun davranip
davranmadigi Avrupa Birligi Adalet Divani ta-
rafindan yargisal denetime tabi tutulur.

5. Mali Denetim: Mali harcamalarin AB muk-
tesebatina uygunlugu, Avrupa Sayistayi tara-
findan denetlenir.

6. Ekonomik ve Parasal Birlik: Ortak para bi-
rimi Avro'yu kullanan Ulkelerin para politika-
lari belirlenir ve yonetilir.
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AB Konseyi/Zirve (Genel Siyaset Belirleyici)

Dikkat

AB organlarini tanitirken yasanan en onemli sorunlardan biri de, kimi organ-
lar konusunda yasanan isim karmasasi. Olusturuldugu 1960'lardan bu yana
AB'nin en ust duzey karar zemini olan AB Zirvesi, 2007 Lizbon Antlasmasi'nda “Euro-
pean Council” adiyla resmi organlar arasinda sayildi. Bu yeni organi Turkcede
“AB Zirvesi” olarak isimlendirmeye devam etme egilimi olsa da "AB Konseyi”
ismi de tercih edilebilir. Ote yandan, baslangictan beri yasama organi olan,
Amsterdam Antlasmasi’'ndan itibaren “Council of the EU" olarak anilan ve Liz-

bon Antlasmasi'nda sadece “Council” olarak adlandirilan kurumu “Bakanlar
Konseyi” olarak anmaya devam etmek en dogrusu.

Ne var ki, hem ingilizce hem de Tiirkcede yasanan karmasa burada bitmiyor.
Zira ¢ok benzer adla bir de uluslararasi orgut var. Kuruldugu 1949'dan bu
yana Turkiye'nin de Uyesi oldugu ve Turkcede “Avrupa Konseyi” olarak bilinen
“Council of Europe”. Bu ug¢ yapliy! karistirmamak icin asagidaki gibi semalas-
tirabiliriz:

Avrupa Birligi “Konseyleri” Avrupa Konseyi / Council of Europe
AB Konseyi (Zirve) / European Council: Kuruldugu 1949'dan bu yana Turkiye'nin de
AB'nin devlet ve hikimet baskanlarindan dyesi oldugu Avrupa Konseyi, blinyesinde
olusan en st karar organi. Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ni

de barindiran bir uluslararasi orgut.
Bakanlar Konseyi /Council: AB'nin Uye GuUnumuzde 47 Uyesi var ve tumuyle AB'den
devletlerin ilgili bakanlarindan olusan ayri ve bagimsiz bir yapl.

yasama organi.
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AB'nin kurumsal isleyisini anlayabilmek acisindan ilk sorun, Uye devletler tarafin-
dan egemenlik ve yetki devredilen alanlardaki genel politikalarin nasil belirlene-
cegi. Baslangicta kimi belirsizlikler olsa da, bu islevi 1961'den bu yana uyelerin
hukimet ve devlet baskanlarindan olusan bir yapi yerine getirmekte. Uzunca stre
“AB Zirvesi” adini tasiyan ve enformel nitelik tasiyan bu yapi, Lizbon Antlasma-
si'nin 2009'da yurirlige girmesiyle "AB Konseyi (Zirve)” adiyla resmi organlar
arasina katildi. Yetkisi ve goreviyse temelde hep ayni kald::

- Butunlesmenin devami konusunda gerekli motivasyonu saglama

- Butlnlesme surecinin istikametini ve genel siyasi yonelimi belirleme

- Butlnlesmenin temel konulari hakkinda karar alma

- Siyasi butlnlesmenin basta dis politika olmak Uzere ozel alanlarinda karar alma

AB’'nin Dis Politikasi

Devletlerin en temel ozelliklerinden birisi de kendi dis politikalarina sa-
hip olmalari ve bu alanda bagimsiz karar alip uygulayabilmeleri. AB'nin
bu alanda bir yetkisi olmadigi gibi Uyeler de egemenlikleri hala koru-
makta aslinda. Zaten AB'nin bir devlet olmadigi hatta devlete benze-
tilmemesi gerektigi seklinde yaklasiminin en onemli gerekcelerin-
den biri de bu.

Ote yandan, zaman icerisinde cesitli adlarla anilacak sekilde

AB'nin dis politika alaninda en azindan ortak bir isbirligi ze-

minine sahip olmasi anlayisi da benimsenmis. Bunda, bir¢cok

alanda birlikte hareket eden uyelerin dis politika konusunda da
belirli ilkeleri paylasmasi ve ortak tutum almasi gerektigi disun-
cesi etkili olmus. Nitekim, ancak tum dyelerin oybirligiyle kabul et-
tigi konularda ortak tutum ve politikalar belirlenebiliyor. Bu konularda
AB'yi temsil eden ve AB adina gorus beyan edense Birlik Disisleri ve
Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi (High Representative of the Union
for Foreign Affairs and Security Policy). 2014'ten beri bu gorevi italyan
Federica Mogherini yapiyor.
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Lizbon Antlasmasi, AB Konseyi'nin (Zirve) yapisina da iki temel
degisiklik getirdi. Uyelerin sirayla alti aylik donemler halinde
yaptigi “Zirve Donem Baskanligi” sistemi terk edildi. Artik AB
Konseyi 30 ay gorev yapacak bir "AB Konseyi Baskani” seciyor.
Ayrica AB Konseyi artik sadece Uyelerin devlet ya da hukumet
baskanlarindan olusmuyor. Secilen AB Konseyi Baskani'yla bir-
likte Avrupa Komisyonu Baskani ve “Birlik Disisleri ve Guvenlik
Politikasi Yuksek Temsilcisi” de uyeler arasinda. Yalniz bu son
ikisi toplantilara oy hakki olmaksizin katiliyor. Nihayet, Avrupa
Parlamentosu'yla Avrupa Merkez Bankasi baskanlarinin da top-
lantilara siklikla davet edildigini gormekteyiz.

AB Konseyi (Zirve) Uyeleri

« AB Konseyi Baskani (30 ay icin seciliyor ve ancak bir kez daha bu
goreve getirilebilir)

« Uyelerin devlet ya da hiikiimet baskanlari (hangisinin olacagi iiye-
lerin kendi sistemine gore belirleniyor)

» Avrupa Komisyonu Baskani

« Birlik Disisleri ve Glvenlik Politikasi Yiksek Temsilcisi (Konsey
Baskan Yardimcisi olmakla birlikte oy hakki yoktur)

Haziran ve aralik aylarinda olanlar daha on planda olsa da yilda
dort kez yapilan AB Konseyi (Zirve) toplantilari, 2004'ten bu yana
sadece Briiksel'de gerceklesiyor. Ote yandan, 2016'da ingilte-
re'de yapilan referandumdan c¢ikan AB'den ayrilma karari AB'nin
halklar gozundeki konumu tekrar tartisma konusu yapinca, top-
lantilarin nerede yapilmasinin daha iyi olacagi sorusu gundeme
geldi. Oyle ki, "Avrupa halklariyla daha yakin temasta olmak ve
Avrupa'nin gunluk hayatinin daha cok icinde olmak” icin AB Kon-
seyi'nin (Zirve) farkli kentlerde toplanmasinin uygun olacagi go-
rusu dile getirilmekte.



AB Konseyi'nde kararlar, 0zel olarak belirtilmis kimi konular hari¢, oydasmayla
(consensus) yani hicbir Uyenin itiraz etmedigi bir uzlasiya varilmasiyla alinmakta.
Bu ise herhangi bir Gyenin karsi ¢iktigi bir konuda karar alinamayacagi anlamina
gelmekte.

Charles de Gaulle

Uyelerin devlet ve hiikiimet baskanlarinin katildigi ilk enformel toplant,
1961'de Fransa Baskani Charles de Gaulle'un istegiyle yapildi. Nedeni de
butinlesme surecinin blyuk olcide Komisyon yani burokrat ve teknokrat-
lar tarafindan yonetilmesi ve bunun neden oldugu sorunlardi. Boylece uye
devletlerle Avrupa kurumlarinin beklenti, talep ve cikarlari arasinda bir
denge olusturulmasi saglandi. Bu nedenle AB Konseyi'ni (Zirve) adindan
da anlasildigi uzere uye devletlerin en Ust dlzeyde sesi olarak tanimlamak
mumkun.

Ote yandan AB Konseyi (Zirve), 1961'den bu yana oldugu gibi, Lizbon Antlasma-
si'na gore de AB'nin genel siyasi istikametiyle onceliklerini belirleme ve butunles-
me surecinin devamini saglama gorev ve yetkisine sahip. Aslinda kararlari dog-
rudan uygulanabilir AB kurallari olusturmuyor. Ancak yasama, yurutme ve yargi
islevleri gorecek diger AB organlarinin gozetecegi genel ilkelerle kullanacaklari
yetkilerin cercevesini belirledigi soylenebilir. Bu ise makro politikalari belirleyerek
butunlesme surecinin saglikli sekilde ilerlemesini gozetme gorev ve yetkisinin bir
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sonucu. Bu niteligi nedeniyle tim AB kurumlarini bir arada tutan
cati yapi olarak da anilmakta.

Bltlnlesme surecinin genel yonelimi konusunda AB Konseyi'n-
de (Zirve) bir karar alinmasi durumunda ilgili konu genelde bir
antlasma yoluyla AB hukukunun parcasi oluyor. Boylece gercek-
lesen bu genel nitelikli egementlik devri, ilgili konunun ya da ala-
nin artik dyelerin ulusal hukuklari tarafindan degil de AB hukuku
tarafindan duzenlenecegi anlamina geliyor. Somut AB hukuku
kurallarinin olusturulmasi yani “yasama” yetkisi agisindan karsi-
miza iki organ c¢ikiyor: Baslangictan bu yana ana yasama organi
olan Bakanlar Konseyi ve ozellikle Lizbon Antlasmasi'yla bu yet-
kiye ortak olan Avrupa Parlamentosu.



Bakanlar Konseyi, Uyelerin hikimet temsilcilerinden olusmakta ve bu nedenle de
liyelerin goriis ve cikarlarini temsil etmekte. Ote yandan bir organi oldugu AB'nin
de gorus ve cikarlarini gozetmek durumunda. Dolayisiyla butunlesme surecinin
saglikli ve dengeli yurutulmesi acisindan ¢cok onemli bir organ. Zaten AB icinde
nihai karar organi olmanin yani sira, AB Konseyi'yle (Zirve) birlikte politikalar da
belirliyor. Temel yetki alani olan yasama islevini “olagan yasama usulu” ¢cerceve-
sinde Avrupa Parlamentosu'yla birlikte kullansa da, AB'nin yasama ve yurutme
acisindan en etkin organi olmayi surdurdugunu soylemek mumkdun.

AB'nin "yasama” organi niteligindeki Bakanlar Konseyi, Uye devletlerin “ilgili" ba-
kanlarindan olusuyor. Her bir toplantiya udyelerin hukumetlerini temsilen hangi
bakanlarinin katilacagiysa ele alinacak konuya gore belirlenmekte. Ornegin “cev-
re"yle ilgili toplantiya Uyelerin ¢cevre bakanlari katilmakta. Bu kapsamda on farkli
baslik belirlenmis durumda. Dolayisiyla Bakanlar Konseyi on farkli sekilde topla-
nabilmekte.

Bakanlar Konseyi'nin Olusumu

« Genel isler Konseyi
« Disisleri Konseyi (Birlik Disisleri ve Glivenlik Politikasi Yiksek Temsilcisi
baskanliginda toplaniyor)

« Ekonomik ve Mali isler Konseyi (Para politikasina iliskin toplantida Avro kullanmayan

tyelerin oy hakki bulunmamakta)

- Adalet ve igisleri Konseyi

» Tarim ve Balik¢ilik Konseyi

» Cevre Konseyi

« istihdam, Sosyal Politika, Saglik ve Tiiketicilerin Korunmasi Konseyi
» Rekabet Konseyi

« Egitim, Genclik, Kultur ve Spor Konseyi

 Ulastirma, Telekomunikasyon ve Enerji Konseyi
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Hukumetlerini temsilen katilan bakanlarin kullanacaklari oylarla
devletleri adina taahhutte bulunma ve devletlerini baglama yet-
kisine sahip olmasi esas. Zira Uyelerin egemenlik devrettikleri
konulardaki AB kurallari, kullanilacak yasama yetkisiyle olustu-
rulmakta. Ancak Bakanlar Konseyi'nin yasama surecini kendili-
ginden baslatmasi mumkun degil. Bunun i¢in Avrupa Komisyo-
nu'nun onerisi gerekiyor.

Bu arada, Bakanlar Konseyi'nin Avrupa Komisyonu'yla birlikte
“yurutme” alaninda kullandigi yetkiler de bulunmakta.

Bakanlar Konseyi’'nin Yetkileri

« Nihai ve baglayici karar alma

» Parlamentoyla birlikte yasama yapma

» Ekonomi politikalari koordine etme

« Uluslararasi anlasmalari imzalama ve onaylama
» Bazi AB organlarina atama yapma

Bakanlar Konseyi yasama alanindaki kararlarini Ug farkli sekilde
alabiliyor. Oybirligi, basit cogunluk ve nitelikli cogunluk.

Yeni Uye kabulu, ortak dis ve guvenlik politikasi ile agik¢a sayi-
lan bazi temel konularda karar alinabilmesi icin oybirligi esas.
Ote yandan, bu tir kararlar oylanirken iyelere cekimser kalma
hakki verilmis. Yani asil olan hicbir dyenin aleyhte oy vermemesi.
Ne var ki, bir uyenin bile olumsuz oy vermesi ilgili kararin alina-
mamas! anlamina geliyor. Biraz da bu nedenle oybirligiyle karar
alinacak konular zaman icerisinde epeyce azaldi. Bu da AB'nin
uyeler karsisinda guclenmesi anlamina geliyor.

Bakanlar Konseyi'nin ic isleyisiyle ilgili konularda genelde basit
cogunluk araniyor. Bu ise Uye sayisinin yaridan bir fazlasi demek
(ginlimuizde en az 15 lehte oy). Toplantiya katilamayanlar adina
vekaleten baska Uye oy kullanabiliyor.



Lizbon Antlasmasi'yla getirilen sisteme gore, Bakanlar Konseyi'nin nitelikli ¢o-
gunlukla karar alabilmesi icinse iki sart var. Uye devletlerin en az yiizde 55'inin
olumlu oy kullanmasi ve bunun AB toplam nufusunun yine en az yuzde 65'ini
temsil etmesi.

Avrupa Parlamentosu (Yasama-Yurutme)

AKCT'yi kuran 1951 Paris Antlasmasi'nda “Ortak Meclis (Common Assembly)"
adiyla olusturulan Avrupa Parlamentosu, gunimuzdeki adini zaman i¢inde ald.
Baslangictan itibaren “Avrupa halklarinin demokratik ifade hakkinin zemini” olan
Avrupa Parlamentosu, uzun yillar boyunca uye devletlerin ulusal parlamentolari
icinden secilen ya da gorevlendirilen milletvekillerinden olustu. Amac¢ halklarin
temsilcilerinden olusan ulusal parlamentolarin da butunlesme surecinde tem-
sil edilmesi ve boylece AB'nin mesruiyetinin desteklenmesiydi. Ne var ki, tasidi-
g1 “parlamento” adina ragmen hem dolayli temsile dayanmasi hem de yasama
yetkisine sahip olmamasi nedeniyle pek etkili degildi. Baglayici olmayan kararlar
alabilen bir danisma organi niteliginde olmasi nedeniyle AB i¢indeki karar alma
sureclerini etkileyemedi. “Siyasi tartisma platformu” olmanin otesine gecemedi.

Avrupa Ombudsmani

“Ombudsmanlik (Kamu Denetciligi)”, yonetilenlerin yonetimin kotd
uygulamalarini sikayet etmesi icin olusturulan mekanizmalardan
biridir. Maastricht Antlasmasi'yla olusturulan Avrupa Ombudsma-
ni, Avrupa Parlamentosu tarafindan secilmekte ve sadece Avrupa
vatandaslarina degil Avrupa'da ikamet eden herkese tim AB ku-
rumlariyla birimlerinin kotd yonetim uygulamalarini sikayet etme
imkani sunmakta. Bu yargi disi arabuluculuk mekanizmasinin hem
vatandaslarin yonetime katilmasini hem de boylece yonetimin mes-
ruiyetini pekistirdigi genel kabul gormekte.
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Bu acidan ilk ciddi adim, Avrupa Parlamentosu icin dogrudan
secimlerin ilk kez yapildigr 1979'da atildi. O yildan bu yana tim
uyelerde bes yilda bir yapilan se¢cimlerle dogrudan secilen Avru-
pa Parlamenterleri, Uyelerin vatandaslarinin AB icinde dogrudan
temsilini saglamakta. Hala yetersiz bulunsa da “Avrupa halklari-
nin sesi” olmanin otesine gecen yasama ve yurutmeye dair kimi
yetkileri tedricen artmakta. Ozellikle AB yasama yetkisinin “ola-
gan yasama usulld” cercevesinde Bakanlar Konseyi'yle birlikte
kullanilmasi bu agidan ¢ok onemseniyor.

Olagan Yasama Usulii

Bltunlesme surecinin basindan itibaren temel yasama organi Bakanlar Konseyi
idi. Ne var ki, zamanla guglendirilmek istenen Avrupa Parlamentosu, 1992 Maast-
richt Antlasmasi'yla getirilen “ortak-karar usull (co-decision procedure)” ile kimi
alanlarda yasama siurecinin pargasi kilindi. 2007 Lizbon Antlasmasi bu istisnai
durumu bir anlamda genellestirerek “olagan yasama usuli (ordinary legislative
procedure)” adiyla AB'nin ana yasama yontemi haline getirdi.

Buna gore, AB'nin bircok temel politika alaninda yasama islevi artik Bakanlar
Konseyi'yle Avrupa Parlamentosu tarafindan esit soz hakki temelinde ortaklasa
yapilmakta. Sureg, halen yasama surecini baslatmaya tek yetkili organ olan Avru-
pa Komisyonu'nun on hazirliklarini takiben bu iki organa ayni anda yasama teklifi
gondermesiyle baslar. iki organin ortak bir metinde mutabik kalamamasi halinde
Komisyon'un da temsil edildigi ozel bir uzlastirma komitesi kurulur. Sonug¢ alin-
mas! durumunda Bakanlar Konseyi ve Avrupa Parlamentosu’'nun uzlasilan metni
ayri ayri kabul etmesiyle de yasama sureci tamamlanir.

Taraflarin uzlasamadigr durumlardaysa ilgili yasama sureci tamamlanamadan
sona erer.



Avrupa Parlamentosu, Lizbon Antlasmasi'nin yururlige girmesiyle AB'nin yurut-
me organi niteligindeki Avrupa Komisyonu'nun gorevine iliskin kimi yetkiler de ka-
zandi. En basta, Komisyon'un gorev suresi bes yilda bir yapilan Avrupa Parlamen-
tosu secimleriyle iliskilendirildi. Artik Komisyon Avrupa Parlamentosu secimleri
sonrasinda c¢ikan sonu¢ da dikkate alinarak baslayacagi gorevini sonraki se¢cim-
lere kadar surdurecek. Kuskusuz bu, "AB'nin kabinesi” olarak da adlandirilan yu-
rutme organinin demokra-
tik secimlere paralel olarak
olusturulmasini ongordugu
icin sembolik oneme sahip
bir gelisme. Daha da onem-
lisi, AB Konseyi (Zirve) tara-
findan nitelikli cogunlukla
belirlenecek kisinin ancak
Avrupa Parlamentosu tara-
findan onaylanirsa Avrupa
Komisyonu Baskani olacak
olmasi. Bunu da "Hukumetin
Basi"nin parlamentodan gu-
venoyu almasina benzetmek
mumkun. Avrupa Parlamen-
tosu, goreve gelmesini onay-
ladigr Komisyon Baskani'nin
uyelerle birlikte olusturacagi
Komisyon heyetini (“kabine”)
de bir butun olarak onayla-
ma ya da reddetme yetkisine sahip. Her ne kadar nihai onay makami AB Konseyi
(Zirve) olsa da, Avrupa Komisyonu'nun olusumunda Avrupa Parlamentosu’'nun ar-
tan etkisinin AB'nin demokratiklesmesi a¢isindan ¢cok onemli oldugu gorusu yay-
gin. Ustelik Avrupa Parlamentosu'nun soru onergeleriyle yiiriitmeyi denetlenmesi
ve hatta gensoru yoluyla Avrupa Komisyonu'nu distrmesi de mumkun.

1975 Bruksel Antlasmasi'yla zorunlu olmayan AB harcamalarini onaylama yetkisi
elde eden Avrupa Parlamentosu, ginumuzde AB Butgesi'nin timunun nihai ola-
rak onaylama yetkisine sahip.
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Avrupa Parlamentosu’'nun Olusumu

Tum uyelerde ayni donemde yapilan secimlerde secme ve secilme hakki, Maastricht Ant-
lasmasi'yla "AB vatandaslari”"na verildi. Buna gore, AB Uyesi bir devletin vatandasi olanlar
ikamet ettigi Uyede secime katilabiliyor, aday olabiliyor.

Bes yilda bir haziran ayinin ikinci haftasi (persembe-pazar glinleri arasinda) yapilan Avru-
pa Parlamentosu secimlerinde Uyelerin kendi ulusal sistem ve kurallari gecerli. Adaylar
secimlere Avrupa diizeyinde 6rgiitlenen siyasi partiler adina katilabiliyor. Uye devletlerin
en az dortte birinden (giinimUzde yedi lye) secilen yine en az 25 Uyenin bir araya gelme-
siyle de Avrupa Parlamentosu icinde gruplar olusuyor. Ulusal aidiyet yerine siyasi tercihe
gore olan bu gruplasmalarin “"Avrupalilik bilinci"ni yerlestirecegi ongoruluyor.

Secimlerde AB ¢capinda birlikte hareket eden siyasi partilerin yarismasi ve secilen Avrupa
Parlamentosu uyelerinin Ulkelerine gore degil bagli olduklari siyasi goruse gore calis-
malarini surddrmesi de onemli. Zira bu, ulusal gruplar yerine yakin olunan siyasi goruse
uygun tercihler yapilmasi anlamina geliyor. Bunun da Avrupa butlnlesmesinin toplumsal
ve siyasal yanini kuvvetlendirecegi 6ngoriiliiyor. Ote yandan, 1979'dan bu yana yapilan
secimlere katilm orani genelde dusuk seyrediyor. Bu ilgisizligin “Avrupalilik bilinci’nin
henuz istenilen seviyede olmadigini gosterdigi soylenebilir.



Avrupa Parlamentosu Sandalye Dagilimi

Lizbon Antlasmasi'na gore Avrupa Parlamentosu'nun biri baskan olmak uze-
re en fazla 751 lyesi olabilir. Her Uye devlet, kendisi icin belirlenen sayida (en
fazla 96, en az 6) vekil secip gonderebiliyor. Sandalye sayilari belirlenirken
her devlete once b sandalye verilmis, daha sonra da nufusa gore oranli ilave-
ler yapilarak bir denge saglanmak istenmis.

L Almanya o
I I Fransa .
I I italya =
SIZ  Birtesik kralik N
E ispanya 5
[ Polonya 9
I I Romanya .
= Hollanda 2
I I Belgika 9
® Portekiz )
h Cek Cumhuriyeti (Cekya) 9
= Macaristan .,
E Yunanistan 9
== isvec "
= Avusturya "
I  Bulgaristan .
== Danimarka "
+ Finlandiya .
BB Slovakya .
R Litvanya N
I I irlanda ;
E Hirvatistan »
= Letonya .
h Slovenya .
= Liksemburg )
- Estonya .
GKRY .

. Malta .

97



98

Avrupa Birligi | AB'nin Kurumsal Yapisi ve isleyisi

Avrupa Parlamentosu’'nun ¢ merkezi var: Sekretarya'yla birlikte ceviri ve diger idari
birolarin oldugu Luksemburg; Genel Kurul toplantilarinin yapildigr Strazburg ve hem
komisyon hem de siyasi grup toplantilarinin yapildigi Briiksel. ilke olarak iiyelerinin en
az Ucte birinin katilimiyla toplanan Avrupa Parlamentosu’'nda karar almak icin kullani-
lan oylarin yaridan bir fazlasi gerekli (basit cogunluk). Baskani Avrupa Parlamentosu
icinden 2.5 yilicin seciliyor.

Avrupa Parlamentosu’'nun en ozgun ozelliklerinden birisi de, Av-
rupa bitinlesmesinin “Farklilikta Birlik (United in Diversity)" ve
“Cesitlilik icinde Butinlik (Unity-in-Diversity)" gibi mottolarini ¢a-
lisma yontemine yansitmasi. Vekiller Avrupa Parlamentosu’'nun
sozlU ve yazili gcalismalarina tim Uyelerin resmi dilleriyle katil-
ma hakkina sahip. GUnuimuzde 28 Uyenin bazilari ortak resmi
dillere sahip oldugu icin Avrupa Parlamentosu’'nun 24 resmi dili
var. Resmi metinler tim bu dillerde yayinlaniyor, Genel Kurul ¢a-
lismalari sirasinda da karsilikli eszamanli (simultane) ceviri ya-
piliyor. Ayrica Ispanya’nin istedi ve onayiyla bu ilkede konusulan
Bask, Katalan ve Galigya dillerinin de Avrupa Parlamentosu ca-
lismalarinda kullanilmasi mumkaun.



Dunyanin en fazla dille calisan parlamentosu olan Avrupa Parlamentosu’'nun en
onemli harcama kalemlerinden birini de ceviri Ucretleri olusturuyor. Zira Avrupa
Parlamentosu ¢alismalarinda butin Uye devletlerin resmi dilleri kullanilabiliyor ve
her bir dilden digerlerine de ¢eviri yapiliyor. Calismalarin yaygin konusulan bazi dil-
lerle sinirlanmasinin hem ¢eviri masraflarini azaltacagi hem de dahaislevsel olacagi
onerileri siklikla yapiliyor. Ancak Avrupa butunlesmesinin “Farklilikta Birlik” anlayisi
geregi her uyesine ve dillerine esit saygl gostermesi gerektigi gorusu gecerliligini
siirdiriiyor. Ote yandan, bazi diller arasinda karsilikli ceviri yapacak personel bulu-
namadigi icin ¢eviri baska bir dil Gzerinden yapilabiliyor.

Avrupa Komisyonu (Yurutme)

Calismalarina AKCT doneminde “Ylksek Otorite” adiyla baslayan Avrupa Komisyonu'nu
“butunlesme surecinin motoru” olarak tanimlamak mumkun. Zira bir yandan dyelerin de-
gil "AB'nin ¢ikarlarini temsil etme” niteligi ve bunu da kimseden talimat almadan yapma
yetkisi var. Ayrica sadece ana gorevi olan yurutme alaninda degil yasama alaninda da kimi
temel yetkilere sahip.
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Yurutme/icra gorevi nedeniyle "AB'nin kabinesi” olarak da bilinen
Avrupa Komisyonu aslinda kabaca iki katmanli bir organ. Ustte
her bir tiyeden bir Komisyon Uyesi'nin yer aldigi 28 tiyeli bir yapi
var. Karar alma yetkisine sahip bu yapi, nispeten siyasi bir nitelik
tasiyor. Komiserlerin Uye devlet vatandaslarindan secilmesi bir
anlamda yontemsel bir konu aslinda. Zira Komiserler butunles-
me fikrine bagli kisiler arasindan liyakat esasiyla secilmekte ve
calismalarini dye devletler dahil her tlrli kurum ve merciden
bagimsiz sekilde yuritmekte.

Bu heyetin altindaysa calismalarin surekliligini ve duzenliligini
saglayan 25 bine yakin AB biirokratindan (Avrokrat) olusan idari
teskilat bulunmakta. Bu kisiler de yine ayni temel olgutlere gore
AB tarafindan istihdam edilmekte. Komisyon'un rutin faaliyetleri
Komisyon Uyelerine bagli Genel Midiirlikler ve onlara bagli alt
idari yapilar eliyle yurutulmekte.



Avrupa Komisyonu’'nun Olusumu

« AB Konseyi (Zirve), Avrupa Parlamentosu secimlerinden ¢ikan sandalye
dagilimini gozeterek bir kisi onerir.

» Bu oneri karari nitelikli cogunlukla alinir.

« Onerilen kisi Avrupa Parlamentosu lyelerinin yaridan bir fazlasinin oyuyla
Avrupa Komisyonu Baskani olur.

» Baskan Uye devletlere danisarak her birinden bir Komiser secer.

» Komiserler Heyeti Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanarak 5 yil surecek
gorevine baslar.

AB'nin yuritme organi olan Komisyon, AB muktesebatiyla programlarini uygular ve ida-
ri olarak gozetleyerek denetler. Bu yetkisini sinirli alanda dogrudan kullanan Komisyon,
genelde Uye devletlerde faaliyet gosteren ulusal idareler Uzerinden ¢alisir.

Katmanli Yetki (subsidiarite) ilkesi:

AB hukukunun temel ilkelerinden olan katmanli yetki (subsidiarite) ilkesine gore
AB, belirli alanlarda ancak Uyeler tarafindan etkili karar alinamayacaksa devreye
girer. Uye devletlerin yetkilerini AB'ye karsi korumayi amaclayan bu ilke, hizmet-
lerin vatandasa en yakin noktada yerine getirilmesini hedefledigi icin yerel yone-
timlerin guc¢lendirilmesi anlamina da gelmekte.

Bu acidan en kritik nokta, her ne kadar genel siyasi ve hukuksal sorumluluk geregi
tum dyeler tarafindan imzalansa da, Komisyon'da kararlarin aslinda basit cogunlukla
alinmasidir. Bu ise AB Konseyi (Zirve) tarafindan oybirligiyle belirlenen ana siyasal
yonelim cercevesinde Bakanlar Konseyi'yle Avrupa Parlamentosu tarafindan nitelikle
cogunlukla olusturulan AB hukuk kurallarinin basit cogunlukla hayata gecirildigi an-
lamina gelmekte.
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Vatandas Girisimi (European Citizens’ Initiative)

Lizbon Antlasmasi, Uyelerin AB'ye egemenlik devrettigi bir konuda yasama yapil-
masl surecinin “AB vatandaslari”nin talebiyle de baslatilabilecegini hikme bagla-
di. Bunun icin Uye devletlerin en az dortte birinden en az bir milyon AB Vatanda-
si'nin resmi talebi gerekmekte. “Dogrudan demokrasi” ornegi olarak gorulen bu
duzenlemenin AB'nin demokratik mesruiyeti acisindan onemli oldugu genel kabul

gormekte.

AB'nin mutfagi konumundaki Avrupa Komisyonu, Birlik ¢ikarlarini gerceklestirme
hedefi cercevesinde yasama surecini baslatmaya da tek yetkili organ durumunda.
lc idari yapinin ilgili kurullarindan gecen yasama onerileri, Bakanlar Konseyi'yle
Avrupa Parlamentosu’'na sunulur.

AB'nin kurumsal isleyisinin surekliligini saglayan Komisyon haftada en az bir kez
toplanir. Taslagini hazirladigr butceyi kimi ilgili programlari yoneterek uygulama-
ya da gegirir.

AB Biitgesi

Uye devletlerin cesitli kriterlere gére yapti-
g1 odemelerden ve AB'nin kendi gelirlerin-
den olusan yillik AB Butcesi, Avrupa Komis-
yonu tarafindan hazirlanir. Uye devletleri
temsil eden Bakanlar Konseyi'nin de goru-
su alindiktan sonra Bltce'yi onaylayansa
AB vatandaslarini temsil eden Avrupa Par-
lamentosu'dur.




ABAD (Yargi)

AKCT, AET ve EURATOM icin “Adalet Divani” adiyla kurulan yargi organlari, 1958'de
bu Uc¢ toplulugun ortak “Avrupa Topluluklari Adalet Divani” (ABAD) oldu. Zamanla
artan is ylikiini dikkate alan 1986 Avrupa Tek Senedi'yle ABAD'a “ilk Derece Mah-
kemesi” eklendi. Lizbon Antlasmasi'ysa tum yargi sistemini yeniden duzenleyerek
“Avrupa Birligi Adalet Divani"ni olusturdu. Bu yapida Adalet Divani, Genel Mahke-
me ve ihtisas Mahkemeleri bulunmakta.

Calismalarini Liksemburg’'da yuruten ABAD, su uUc bilesenden olusmakta:

1. Adalet Divani

2. Genel Mahkeme

3. ihtisas Mahkemeleri (2016 itibariyle sadece Personel Mahkemesi olsa
da ileride ihtiyac duyulacak baska ihtisas mahkemelerin kurulabilecedgi
de ongorilmekte)
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Adalet Divani, her Uye devletten bir yargictan olusmakta. Genel esit temsil ilkesi-
nin bir yansimasi olan bu durum, uye devletlerin diline, hukuk sistemine ve an-
layisina vakif yargiclarin isleyisi hem kolaylastiracagr hem de daha adil kilacagi
dusuncesine dayanmakta. Zira dye devletlerin genel uzlasisiyla alti yil icin atanan
yargiclar, bagimsiz ve yetkin hukuk kisileri arasindan secilmekte.

Kendine has bir yargi kurumu olan ABAD'in gorev ve yetkileri soyle siralanabilir:
- AB hukukunun uygulanmasini saglama,

- Gerek uyelerle AB gerekse AB kurumlari arasinda ¢ikan uyusmazliklari ¢cozume
baglama,

- AB hukukunun birornek yorumlanmasini ve uygulanmasini saglayarak AB hu-
kukunun gelisimini saglama.

ABAD'In belki de en onemli ozelligi, AB hukukunun gelisimini saglamak seklinde
ifade edilir. Sahip oldugu “hukuk olusturma ve bosluk doldurma islevi” cerceve-
sinde AB mevzuatinin nasil anlasilmasi ve uygulanmasi gerektigi konusunda yol
gosterir. Bunu da kurucu ve tadil antlasmalariyla diger AB duzenlemelerinin uy-
gulanmasinda karsilasilan yorum farkliliklarini gidererek yapar. Boylece de AB
hukukunun birornek anlasilmasi ve uygulanmasi saglanir.



AB Hukukunun Kaynaklari

Uye devletlerin i¢ hukukunun istiinde yer alan ve bir biitiin olarak “Avrupa Birligi
muktesebatl” olarak anilan AB hukuk duzeni, cesitli kaynaklardan olusmaktadir.

1. “Birincil Mevzuat”: AB kurum ve organlarinin temel yapisi, isleyisi, yetkisi ve so-
rumluluklarini dizenleyen temel metinlerdir. Tum Uyelerin taraf oldugu 1951 ve 1957
tarihli “Kurucu Antlasmalar”’la bunlarda degisiklik yapan “Tadil Antlasmalari"dir. Yeni
dyelerin katiim antlasmalariyla bunlarin ekleri de AB hukuk hiyerarsisinin en tstun-
de yer alan birincil kaynaklar arasindadir.

2. “Ikincil Mevzuat”: Birincil mevzuatin verdigi yetki cercevesinde AB organlarinin
olusturdugu tiim yasal diizenlemelerdir. Bunlardan “Tuzlkler” (Regulations), AB Res-
mi Gazetesi'nde yayinlanan, herkesi baglayan ve dogrudan uygulanabilir olan AB is-
lemleridir. “Direktifler” (Directives), tim ya da kimi Uyelere yonelik olarak cikarilir ve
ulusal hukuka uyarlanarak uygulandigi i¢in uyelere hareket alani tanir. Ayni organ-
larca alinacak “Kararlar” (Decisions) ise dogrudan belirli Gyeler, gercek ya da tiizel
kisilere yonelik olarak baglayici olacak sekilde alinir. AB'nin taraf oldugu tum ulusla-
rarasl antlasmalar da ikincil kaynaklar arasinda yer alir.

3.ictihat: ABAD'In kararlariyla olusturdugu ve ictihat olarak anilan ilke ve yorumlarla
hukukun genel ilkeleri de AB hukukun parcasi kabul edilmekte.
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Tadil Antlasmalari (imza ve Yiiriirliik Tarihleri)

« Flizyon Antlasmasi (1965-1967)

« Avrupa Tek Senedi (1986-1987)

« Maastricht Antlasmasi (1992-1993)
» Amsterdam Antlasmasi (1997-1999)
« Nice Antlasmasi (2001-2003)

+ Lizbon Antlasmasi (2007-2009)

ABAD, “sinirli yetki” ilkesi cercevesinde yani sadece AB kurucu antlasmalariyla
kendisine verilen yetki sinirlari icinde gorev yapar. Ancak yetkisi zorunludur yani
uyeler AB hukukunun birornek yorumlanarak uygulanmasi ve yargisal denetimi
acisindan ABAD'In yetkisini tanimis sayilir.

ABAD, cesitli dava turlerinde tum uyeleri ve AB kurumlarini baglayici kararlar ala-
bilir. Bundan baska kurucu antlasmalarda acikca belirtilen kimi konularda da dye
devletlere ya da AB kurumlarina faaliyetlerinde hukuksal yon gosterecek sekilde
“gorus” verir.
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Baslica dava tiirleri

ihlal Davasi: Uye devletlerin yasama, ylritme ya da yargi islemlerinin AB hukukuna
aykirilik teskil ettigi iddiasiyla Avrupa Komisyonu ya da diger uye devletler tarafindan
acilabilir. Sadece Uye devletlere karsi acilabilen bu tiur davalarda varsa aykirilik ge-
rekceli kararla tespit edilir. ABAD, ilgili ulusal islemi iptal edemez ama ihlalci devletin
gerekli ulusal duzenlemeyi yapmasi gerekir. Aksi durumda para cezasi uygulanir.

iptal Davasi: AB organlarinin hukuksal islemlerinin kurucu antlasmalara aykiriligi
iddiasiyla tum AB kurumlari, Uye devletler ile gercek ve tuzel kisiler tarafindan acila-
bilir. Aykirilik tespit edilmesi durumunda ilgili islem iptal edilir.

ihmal (Hareketsizlik /Tespit) Davasi: AB organlarinin gérev alanlarina giren konu-
larda yetki kullanmamasi ya da hareketsiz kalmasi iddiasiyla AB kurumlari, uye dev-
letler ile gercek ve tlzel kisiler tarafindan acilabilir. Gerekceli kararla tespit edilmesi
durumunda ilgili AB organinin gerekli onlemleri almasi gerekir.

On Karar Davasi: AB hukukunun yorumlanmasi ya da AB organlarinin hukuksal is-
lemlerinin gecerliligi konusunda tereddut yasayan ya da bu yonde bir iddiayla kar-
silasan ulusal yargl organlari tarafindan acilabilir. E§er basvurucu ulusal mahkeme
onundeki davada AB hukukunu uygulamaya karar vermisse, ABAD'In yorumunu esas
almak zorundadir.
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Avrupa Sayistayr (Mali Denetim)

Avrupa Topluluklari'nin hesap denetimlerini yapan yapilar 1951'den itibaren var-
di. Bagimsiz hesap denetimi yetkisine sahip Avrupa Sayistayi ise 1975 Bruksel
Antlasmasi'yla kuruldu. 1992 Maastricht ve 1999 Amsterdam Antlasmalarinda
yapilan dizenlemelerle de AB'nin ana organlari arasina katildi. Merkezi Luksem-
burg'da olan Sayistay, her
dye devletin bir vatandasin-
dan (glnimiuzde toplam 28
uye) olusur. Adaylar ulke-
lerinde benzer kurumlarda
gorev yapmis yetkin kisiler
arasindan cesitli inceleme
ve mulakatlar sonucunda
secilir. Atamaysa alti yil i¢in
Bakanlar Konseyi tarafindan
yapilir. Sadece Birlik ¢ikarla-
ri cercevesinde ve kimseden
talimat almadan bagimsiz
gorev yapmasl beklenen
dyeler, gorev sureleri bo-
yunca baskaca is yapamaz.
Gorevleriyle bagdasmayan
ve ozellikle cikar catismasi
olusturabilecek her turlu ey-
lemlerden kacinirlar.

Niteligi geregi kendi teskilat ve calisma kurallarini belirleyen Sayistay, AB'nin bu-
tun gelir ve giderlerini inceleyerek islemlerin AB hukukuna, mevzuatina ve usulu-
ne uygunlugunu saglar. Ayrica her butce yilinin ardindan hazirladigi yillik raporlari
da Avrupa Parlamentosu’'na sunar. Dolayisiyla AB kaynaklarinin kullaniminda he-
sap verilebilirligin saglanmasinda ve boylece Avrupa vatandaslarinin ¢ikarlarinin
gozetilmesinde kilit oneme sahiptir.



Bu arada, ismi “yargisal yetki” cagris-
tirsa da Sayistay aslinda “dis denet-
cilik” yapan idari bir yapidir. Kararlari
baglayici degildir. Ote yandan, dene-
timleri sonucunda hazirladigi rapor
ve gorusler cercevesinde diger AB
kurumlari nezdinde kimi girisimlerde
bulunabilir, hatta ABAD onunde dava
acabilir.

Avrupa Merkez
Bankasi

Avrupa butunlesme sirecinin ekono-
mik ayaginda yasanan derinlesme,
belirli bir asamadan sonra “bir or-
tak para birimi” olusturulmasini da
gundeme tasidi. 1970'lerden itiba-
ren atilan kimi adimlarla kurumsal, ekonomik ve hatta psikolojik hazirliklar yapildi. 1998'de
Frankfurt'ta kurulan Avrupa Merkez Bankasi, Lizbon Antlasmasi'yla da resmen AB organlari
arasina katild.

Para birimi olarak Euro'yu kullanan Uyelerden olusan Avro Bélgesi'nde (Euro Zone) fiyat istik-
rarini saglama gorevi olan Banka'nin niteligi geregi bagimsiz olmakla birlikte AB yapisiicine
resmen alinmasi, butunlesmenin ekonomik ayagi acisindan buyuk onem tasimakta. Nitekim
Banka'nin baskani AB Konseyi (Zirve) tarafindan nitelikli cogunlukla atanmakta. Dolayisiyla
Euro’nun bir anlamda AB'nin resmi para birimi haline geldigi de agik.

Sermayesi, guinumuzde Avro Bolgesi olarak da bilinen ekonomik ve parasal birlik alanina
katilan ulkelerin merkez bankalarinin paylarina dusen ve bes yilda bir gozden gecirilen kat-
kilari cdemesiyle olusmakta. Kendi calisma kurallarini ve yontemini belirleyen Banka'nin ka-
rarlariyla politikalarini, Avro kullanan uyelerin merkez bankasi baskanlariyla alti uzmandan
olusan “Guvernorler Kurulu” belirler.
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Dikkat

Banka'nin gorevi temel olarak ekonomik ve
parasal birligin teknik isleyisini yonetmek ve
izlemektir. Avro Bolgesi'nde surdurulebilir fi-
yat istikrarini saglar ve bunun icin gerekli para
ve enflasyon politikalarini belirler. Ayrica ortak
para birimi Avro'nun istikrarini saglayacak se-
kilde tedavuldeki miktarini da belirler.

1 Ocak 1999'dan itibaren bankacilik sisteminde
kullanilmaya baslayan ortak para birimi Avro, 1
Ocak 2002'de de resmen tedavule girdi. Ortak
para birimi Avro'yu kullanmak icin Maastricht
Kriterleri olarak bilinen kimi ekonomik kosulla-
rin yerine getirilmesi gerekiyor. 2016 sonu iti-
bariyle Avro Bolgesi'ne dahil olarak ortak para
birimi Avro'yu kullanan 19 AB dyesi var. Avro
kullanma yukumlulugu olan diger AB Uyelerinin
onemli bir kismi henuz Maastricht Kriterleri'ni
karsilamadigi icin Avro kullanamiyor. Ote yan-
dan, Maastricht Antlasmasi'yla ozel istisna elde
eden Danimarka ve ingiltere’nin Avro Bélgesi'ne
katilma yukumlulugu yok.

“Ekonomik ve parasal birlik” alaninda kararlar oybirligiyle aliniyor.

Dolayisiyla tum Uyelerin bu yonde kararlara katilmasi gerekiyor. Dolayisiyla
kendi istegiyle Avro Bolgesi'nin disinda kalan dyelerin de bu genel kararlara
olumlu oy vermesi gerekiyor.
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Maastricht Kriterleri

AB Uyesi devletlerin Ekonomik ve Parasal Birlige katilabilmeleriicin gerekli sartlar 1992
Maastricht Antlasmasi'nda siralaniyor:

1. Enflasyon Orani: Toplulukta en iyi fiyat istikrarina (en disik enflasyona) sahip Ug
ulkenin ortalamasini en fazla yuzde 1.5 asan enflasyon oranina sahip olmak.

2. Devlet Borglari: Kamu borclari Gayri Safi Yurt ici Hasila'nin yiizde 60'ini gegmemeli.
3. Biitge Agigi: Kamu harcamalarindan kaynaklanan acik, Gayri Safi Yurt ici Hasila'nin
ylzde 3'Unu gegmemeli.

4.Uzun Vadeli Faiz: Faizler, 12 aylik donem itibariyle eniyi G¢ Uyenin uyguladigi oranlari
2 puandan fazla asmamali.

5. Paranin Degeri: Son iki yilda Ulke parasi diger bir Uye ulke parasi karsisinda devalue
edilmemis (degeri dislrilmemis) olmali.
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AB Ortak Para Birimi olan Euro'ya U¢ asamada gecildi. 1990-1993 arasindaki ilk
donemde karsilikli kur (parite) diizenlemeleriyle bir anlamda on hazirliklar yapildi.
1993-1998 arasindaki ikinci donemdeyse Uyeler arasi parasal isbirligi derinlestirildi
ve ortak para birimine yonelik fiziki hazirliklar tamamlandi. 1999'da baslayan “ortak
para sistemi” donemindeyse once Ug yillik gecis sureci yasandi. 1 Ocak 2002'de de
Avro resmen tedavule girdi.

Her ne kadar Avro Bolgesi uyeligi sadece AB Uyesi devletlere acik olsa da, ekonomi-
lerinin ve nufuslarinin kig¢ukligd nedeniyle Andorra, Monako, San Marino ve Vatikan
da AB'yle imzaladiklari 6zel antlasmalarla Avro kullanma hakki elde etti. Ote yandan,
Kosova ve Karadag ise kendi tek tarafli kararlariyla Avro kullanmakta.

5,10, 20, 50, 100, 200 ve 500 Avro degerinde banknotlarile 1, 2, 5, 10, 20 ve 50 cent
ile 1 ve 2 Avro degerinde madeni paralar seklinde tedavile sokulan ortak para birimi,
“farkliliklarla birlik” seklinde ifade edilen "Avrupa butunlesmesi ruhu”nu yansitacak
bicimde basiliyor. Arka yuzdeki Avrupa haritasi ortak olmakla birlikte, on yuzde her
bir dyenin kendi tasarimi ve semboll bulunmakta.



Sira Sizde

Tarih boyunca en onemli egemenlik sembollerinden olan paranin

- AB'de ortaklastirilmasinin

ve

- bu ortak paranin arka yuzunde ortak sembollerinin, on ylzindeyse
her bir uyenin kendi sembolunun kullanilmasinin

Avrupa biitiinlesmesinin niteligi ve gelecegi hakkinda neler ifade
ettigini tartisiniz.
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Almanya
Avusturya
Belcika
Finlandiya
Fransa
Hollanda
Irlanda
Ispanya

Italya

Liksemburg

Portekiz
Yunanistan
Slovenya
GKRY
Malta
Slovakya
Estonya
Letonya

Litvanya

Avro Bolgesi

Avro’ya Gegis Tarihi

Ocak 1999
Ocak 1999
Ocak 1999
Ocak 1999
Ocak 1999
Ocak 1999
Ocak 1999
Ocak 1999
Ocak 1999
Ocak 1999
Ocak 1999
Ocak 2001
Ocak 2007
Ocak 2008
Ocak 2008
Ocak 2009
Ocak 2011
Ocak 2014

Ocak 2015



Cok Vitesli Avrupa

AB'nin genel istikameti ve siyaseti konusundaki temel kararlar AB Konseyi'nde (Zirve)
oybirligiyle kararlastirildigi icin, Uyeler arasindaki gorus farkliliklarini giderecek “orta
yol’un bulunmasi sart. Zira aksi kararsizlik ve hareketsizlik anlamina gelecektir. iste
kimi alanlarda daha cok derinlesme isteyen Uyelerle daha az/yavas derinlesmeden
yana olan Uyeler arasindaki gorus farkliigini gidermek igin bulunan yola verilen genel
isimse “Cok Vitesli Avrupa (Multi-Speed Europe /a la carte Europe)”. Buna gore, alinan
ortak kararla AB icinde farkli derinlesme halkalarinin olusmasi mumkun. Boylece
isteyen uyeler ortak hedeflere daha hizli ulasirken kimisi bu uygulamalara katimayi
zamana yayabilmekte. Hatta bazi Uyelerin olusturulacak kimi ortak yapilara belirli
sartlar cercevesinde hi¢c dahil olmamasi da mimkun olabilmekte. Her durumda onemli
olansa, ortak bir karar alinarak farkli derinlesme hiz ve yontemlerinin AB'de hukuksal
bir temele kavusturulmasi.

Bu uygulamanin en acgik ornegiyse Avro Bolgesi. Zira bir AB karari ve uygulamasi olan
Avro'yu kullanma yukimluligu olmayan uUyeler var. Benzer bir ornek de Schengen
Bolgesi. Baslangicta bir AB mevzuati olmasa da zamanla AB hukukuna katilan
Schengen Anlasmasi'na kimi AB Uyelerinin taraf olmamasi ve ortak/tek sinir kontrolu
uygulamasinin disinda kalmasi mumkun.
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Baslica Yardimci Organlar

Lizbon Antlasmasi'ndaacgik¢a hukme baglanmasindan da anlasilacagi Uzere, AB yapisi
icerisinde bluyuk onem atfedilen yardi mciorganlar da bulunmakta. Bunlardan Ekonomik
ve Sosyal Komite, calisma hayatinin ana taraflari olan isveren ve isci temsilcilerinin
kendi talep, beklenti ve ¢ikarlarini AB kurumlarina tavsiyeler olarak iletmesinin zemini
olarak dusunulmus. Benzer bir durum yerel yonetimlerin ana bileseni oldugu Bolgeler
Komitesiicin de gecerli. Roma Antlasmasi'yla kurulan Avrupa Yatirim Bankasi da altyap!
ve benzeri projelerin finansmanini saglayarak AB ¢capinda surdurulebilir ve dengeli bir
kalkinmanin saglanmasina katki sunmakta.

AB Organlarinin Isleyisi

Yonlendirir Bakanlar Ortak Karar Alirlar

Konseyi

AB
LCLEY
(Zirve)

Avrupa

Parlamentosu

Aday Gosterir Kurar ve Denetler

Avrupa

v A Komisyonu Goris Bildirir

AB
Adalet
Divani

Goris
Bildirir

Balgeler
Komitesi

Ekonomik

ve Sosyal
Komite



Atolye Calismasi: Sinirlar Kalkiyor mu,
Yeniden mi Ciziliyor?

Sude Cantiirk, Zonguldak Mimar Sinan Ortaokulu
AB'yi Ogreniyorum Projesi Resim Yarismasi, 2015 Tiirkiye Uciinciisii

Yukaridaki resmi, kavanozdakilerle akvaryumdakileri temsil edecek gruplara

ayrilarak ve resimde yer almayanlari temsil eden gruplar da olusturarak tarti-
siniz.
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1951'de 6 kurucu devletle baslayan butinlesme slreci, 2016'ya
kadar yasanan 6 genisleme dalgasiyla ginimuzdeki 28 Uyeli ya-
pisina kavustu. Cogunlugu Guneydogu Avrupa’'da olan aday ve
potansiyel adalar da dusunuldugunde, AB'nin Avrupa kitasini bu-
yuk olcude kapsadigi rahatlikla soylenebilir.

Danimarka’ya bagli
ozerk Gronland’in
kendi istegiyle

AB alanindan
c¢itkmasiyla cografi
olarak kiigiilen AB,
1990’da Dogu ve
Bati Almanya’'nin
birlesmesiyle de
biiyiidii.

Ote yandan, ilye sayisinda bir degisiklik olmamakla birlikte,
AB cografyasinin kiiciildigi ya da biyidigi de oldu. Ornegin
1962'de Cezayir'in kurucu Fransa'dan ayrilarak bagimsiz dev-
let olmasiyla AB cografyasi kiculdd. Benzer bir durum, 1973'te
uye olan Danimarka'ya bagli ozerk Gronland Bolgesi'nin 1985te
kendi istegiyle AB alani disinda kalmasiyla yasandi. Ote yandan,
1990'da Dogu Almanya’'nin dagilarak kurucu Bati Almanya'yla
birlesmesiyle de AB cografyasi genisledi. AB'den bir dyenin ken-
di istegiyle ayrilma hakkiysa ilk kez 2016'da ingiltere’de yapilan



referandumla (Brexit) gindeme geldi. Lizbon Antlasmasi'yla getirilen bu hakkin
referandum karari dogrultusunda kullanilabilmesi icin AB'yle ingiltere arasinda
en az iki yil surecek muzakerelerin yapilmasi bekleniyor. Mizakere sonucuna
gore AB'nin ilk kez bir Uyesini kaybederek cografi anlamda da kig¢ulmesi so0z ko-
nusu olabilecek.

1957

| R

B s

- 1984

| REH

B oo

B 2007

B o )

-
AB Genisleme Dalgalari

Kurucular 1951/1987 Almanya, Belgika, Fransa, Liksemburg, Hollanda, Italya
Birinci Genisleme 1 Ocak 1973 Ingiltere (Birlesik Krallik), Danimarka, Irlanda
Ikinci Genisleme 1 Ocak 1981 Yunanistan
Usiincii Genisleme 1 Ocak 1986 Ispanya, Portekiz
Dordinci Genisleme 1 Ocak 1995 Avusturya, Finlandiya, Isveg

Cek Cumhuriyeti (Cekya), Estonya. GKRY, Letonya, Litvanya,

e AU Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya

Besinci Genisleme

1 Ocak 2007 Bulgaristan, Romanya

Altincr Genisleme 1 Temmuz 2013 Hirvatistan
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AB'ye hangi devletlerin Uye olabilecegi AB Antlasmasi'nda iki
maddeyle duzenleniyor. Cografi kriter olarak da bilinen 49. mad-
deye gore, 2. maddede belirtilen kosullari karsilayan “tum Avru-
pa devletleri” AB'ye Uye olabilir. Maddede ya da baska bir yerde
herhangi bir tanim yapilmadigi icin, “Avrupa”nin neresi oldugu
hangi devletleri bu kapsadigini soylemek zor. Ote yandan, AB bir
ulus-ustu buttnlesme projesi oldugu icin, cografi kriterin nispe-
ten dar tanimlandigini soylemek mumkun. Dolayisiyla, cografi
anlamda "Avrupalilik” dendiginde de birbirine ekonomik, toplum-
sal, siyasal ve kulltlurel anlamda daha yakin/benzer devletlerin
anlasildigini soylemek mumkun.

“Avrupa” Neresi?

AB, kendisine “her Avrupa devleti"nin Uye olabilecegini hukme
baglamis ama bu cografi ifadenin nereleri kapsadigi herhangi bir
yerde aciklanmamis. Benzer bir durum cografi kriter olarak ayni
ifadeyi kullanan Avrupa Konseyi icin de soz konusu. Turkiye'nin
kuruldugu 1949'dan bu yana uyesi oldugu Avrupa Konseyi'ne
buglin Azerbaycan, Ermenistan, Gurcistan ve Rusya dahil 47
devlet Uye. Hatta Kazakistan'in yaptigi Uyelik basvurusu da
“Avrupa’da olmadigi icin” degil diger Uyelik kriterlerini yerine
getirmedigi icin reddedilmis. Dolayisiyla ayni cografi kriterin
yani "Avrupa devleti” olmanin orgutun niteligine ve hedeflerine
gore farkli yorumlanabildigini goruyoruz. Ulus-Ustd butunlesme
projesi olan AB Avrupa'yi bu nedenle daha dar tanimlarken, insan
haklarina sayginin  mumkun oldugunca yayginlastirilmasini
isteyen ve herhangi bir butinlesme hedefi olmayan Avrupa
Konseyi olabildigince genis yorumu tercih etmis. Benzer bir
genis yorumu ortak kulturel ve sportif faaliyetler hedefleyen
Avrupa Futbol Federasyonlari Birligi (UEFA) ya da Eurovision
Sarki Yarismasi gibi olusumlarda da goruyoruz.



Cografi olarak Avrupa'da olan devletlerin “saygi gostermesi ve desteklemesi bek-
lenen degerler” ise 2. maddede siralanmis. Bu ¢ercevede, Uyelerden ve adaylar-
dan insan haklarina saygili demokratik hukuk devletleri olmalari isteniyor.

Ozellikle 1990’larda Dogu Bloku'nun dagilmasiyla yoniini AB'ye dénen devletle-
rin olasi Uyeligi nedeniyle 1993'te de Kopenhag (Siyasi ve Ekonomik) kriterleri
ilan edildi. 1995'te Madrid Zirvesi'nde guglendirilen bu kriterler, Turkiye dahil tum
adaylaricin temel Uyelik kosullarini olusturmakta. Bu kosullari karsiladigini dusu-
nen devletlerse, “aday Ulke" ilan edilmelerinin ardindan cesitli basliklar (35 fasil)
cercevesinde AB'yle katilim miuzakerelerine basliyor. AB muiktesabatinin (hukuk
ve kurallarinin) aday Ulke tarafindan benimsenmesi sonrasinda da katilim antlas-
masi imzalaniyor ve uyelik gerceklesiyor. AB'nin gunumuzde 28 uyesi var. Aralik
2016 itibariyle b Ulke “aday”, 2 Ulke de “potansiyel aday” statlsune sahip.
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Kopenhag (Siyasi ve Ekonomik) Kriterleri

Siyasi Kriterler: Demokrasiyi, hukukun ustunlugunu, insan
haklarini ve azinliklarin korunmasini garanti eden istikrarli
kurumlara sahip olma.

Ekonomik Kriterler: isleyen ve rekabet edebilir serbest piyasa
ekonomisine sahip olma.

Topluluk Miiktesebatina Uyum Kriterleri: Siyasi, ekonomik ve
parasal birlik alanlarindaki dyelik yukimluliklerini Ustlenmek
ve AB mevzuatini hayata gecirebilmek icin gerekli idari ve
yargisal yapilara sahip olma.

Ote yandan, bu kosullara da esin kaynagi olan temel hukuksal
kosullar AB Antlasmasi’'nin 2. ve 49. maddelerinde diizenleniyor.

Madde 2: Birlik, insan onuruna saygi, ozgurluk, demokrasi,
esitlik, hukukun dstunligd ve azinliklara mensup Kkisilerin
haklari da dahil olmak Uzere insan haklarina saygi degerleri
Uzerine kuruludur. Budegerler,cogulculuk,ayrimcilik yapmama,
hosgoru, adalet, dayanisma ve kadin-erkek esitliginin hakim
oldugu bir toplumda Uye devletler icin ortaktir.

Madde 49: 2. maddede belirtilen degerlere saygi gosteren ve bu
degerleri desteklemeyi taahhut eden her Avrupa devleti, Birlige
uye olmak icin basvuruda bulunabilir. Bu basvuru Avrupa
Parlamentosu’'na ve ulusal parlamentolara bildirilir. Basvuruda
bulunan devlet, basvurusunu, Komisyon'a danistiktan ve
uye tam sayisinin ¢cogunluguyla karar verecek olan Avrupa
Parlamentosu’'nun muvafakatini aldiktan sonra oybirligiyle
hareket edecek olan Konsey'e yapar. Avrupa Birligi Zirvesi
tarafindan kararlastirilan yeterlilik kriterleri dikkate alinir.



Aday Ulkeler*

Arnavutluk
Karadag
Makedonya
Sirbistan
Turkiye

*2010'da aday ulke ilan edilmesini takiben
katilim muzakerelerine baslayan izlanda,
2013'te surecin dondurulmasini istedi ve
2015'te de adaylik basvurusunu geri ¢cek-
tigini aciklad.

Potansiyel Aday Ulkeler

Bosna-Hersek*
Kosova

* AB Konseyi, Bosna-Hersek'in Uyelik basvu-
rusunu 20 Eylil 2016'da kabul etti. Katilim
muzakerekerinin Avrupa Komisyonu'nun in-
celemesini takiben bir yil icinde baslamasi
bekleniyor.
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Avrupa butunlesmesinin ilk gindeme gelmesinden bu yana su-
recin gelecegi siklikla tartisma konusu oldu. Ozelikle de ekono-
mik ve siyasi kriz donemlerinde. Kimileri siyasi butinlesmenin
daha fazla ilerletilmemesi ve devletlerin egemenliklerini budyuk
olcude korumasini isterken, bazilari da derinlesmenin sirdurul-
mesini ve ileride federal bir Avrupa kurulmasi hedefinden sasil-
mamasi gorusunde.

Yakin zamanda bu tur tartismalarin gundeme gelmesine neden
olan ug¢ gelisme oldu. 2008 finansal krizi; 2011'de baslayan “Arap
Bahari”; ve Brexit yani 2016'da ingiltere’de yapilan referandum-
dan AB'den ayrilma yonunde karar ¢ikmasi.

Lizbon Antlasmasi'nin yurirlige girmesinden hemen once
2008'te patlak veren kuresel finansal krizin ekonomik ve top-
lumsal etkileri, AB'nin catirdadigi ve hatta dagilacagi gordstnu
on plana cikardl. Devletlerin korumaci ekonomi politikalarina



donme egilimi nedeniyle AB'nin de refah dagitimi konusunda sikintilar yasamasi,
butlnlesme surecinin mesruiyetini tartisma konusu yapti. Bununla birlikte, AB'nin
kriz sonrasinda uyelerine kimi destekler sundugunu ve hatta tyelerinin mali poli-
tikalariyla butceleri konusunda daha fazla yetkiyi kendinde toplamaya basladigini
da goruyoruz. Dolayisiyla, AB'nin tum belirsizliklere ve tartismalara ragmen “krizi
firsata cevirdigi” ve bu donemde daha fazla derinleserek guclendigi de soylene-
bilir.

Benzer bir tartisma ozellikle 2011'de
“Arap Bahari” olarak adlandirilan ve
Suriye i¢ Savasi'na kadar giden gelis-
meler cercevesinde de yasanmakta.
Ozellikle goc tartismalarinin ve tetikle-
digi sorunlarin AB'nin ilan ettigi temel
degerler ve dolayisiyla AB fikri acisin-
dan kimi soru isaretlerini gundeme
getirdigi acik. Bu baglamda onem tasi-
yan kimi yapisal sorunlar oldugu yerde
dursa da, AB'nin bu tur yeni gelisme-
lere karsi kendi acisindan kimi cozim-
ler Uretme surecinde oldugu da acik.
Birlik capinda yeni kural ve kurumsal
yapilar arayisinda olunmasi da bunun
en bariz gostergesi. Nitekim sadece si-
nirli yetkilerle gorev yapan birimlerin
guclendirilerek bir AB sinir muhafaza yapisi olusturulmasi ve hatta ortak polis
teskilatlarinin kurulmasi fikri dillendiriliyor artik. Benzer sekilde, AB'nin artik bir
ordusu olmasi gorusu de yuksek sesle ifade ediliyor. Kisacasi, AB'nin “guvenlik
sorunlari”ni ele alirken “krizi firsata ¢cevirme” ve daha fazla derinlesme arayisinda
oldugu soylenebilir.

Ote yandan, 24 Haziran 2016'da ingiltere'de yapilan Brexit (Britain-Exit) referandu-
mundan az farkla da olsa AB uyeliginden ayrilma karari ¢cikmasi bir anlamda yeni
ve farkli bir sorun. Zira ilk kez hem de ingiltere gibi Avrupa ve diinya siyasetiyle
ekonomisi acisindan onemli bir Uyenin halki, AB'den memnun olmadigini beyan
etmis oldu.
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AB’den Ayrilma Hakki

AKCT'yi kuran Paris Antlasmasi'ndan itibaren yapi-
lan kurucu ve tadil antlasmalarinda Uyelikten ayril-
ma konusunda bir dizenleme bulunmamakta. Bu
hak, ilk kez Lizbon Antlasmasi'nin 50. maddesiyle
duzenlendi. Buna gore, ayrilmak isteyen devletle AB
arasinda yapilacak muzakereler neticesinde imzala-
nan antlasmayla uyelikten ¢cikma gerceklesir.

Uyeligin devamindan yana olanlar referandum sonrasinda farkli yontemler dene-
meye devam etse de, AB'yle mizakerelerin 2017'de baslamasi bekleniyor. Ne var
ki, muzakerelerin gidisatini ve ozellikle de sonucunu kesin olarak bilmek mum-
kiin degil. Zira ingiltere'nin resmen tam iyelikten cikmakla birlikte AB'yle rnegin
aday ulkelerden daha yakin/farkli bir iliski bicimi gelistirilebilecegi ihtimali de
gundemde.

Almanya Basbakani Merkel, Fransa Cumhurbaskani Hollande
ve italya Basbakani Renzi, 22 Agustos 2016'da Brexit sonras
AB'nin gelecegini gorustu. Kimilerine gore “yeni bir baslangi¢”
arayisinin urunu olan mini zirve, sembolik gondermeleriyle de
dikkat cekiyor aslinda. En basta toplanti AB'nin gocle mucadele-
de dne c¢ikan Garibaldi gemisinde yapildi ve boylece “yeni (ortak)
sorunlar ve yeni cozumler” mesaji verildi. Dahasi, liderler Avrupa
butlnlesmesinin fikir babalarindan olan Altiero Spinelli'nin Ven-
totene Adasi'ndaki mezarini birlikte ziyaret etti. Spinelli, 1941'de
bu adada hapisteyken yazdigi “Ozgiir ve Birlesik Bir Avrupa icin
Manifesto"yla, Avrupa'da Nazilere karsi savasin ancak demokra-
tik bir Avrupa federasyonu kurulmasiyla gercek anlamda kaza-
nilabilecegini ilan etmisti.
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Ote yandan, Brexit siirecinin AB'de bir catlaga neden olmasi ve bunun da bir biitiin
olarak Avrupa butinlesmesinin gelecegini tehlikeye atmasi temel endise kaynagi.
Nitekim hem de ingiltere gibi bir devletin AB'den ayrilmasinin halklar ve diger
devletler gozunde AB'nin mesruiyetini sorgulanir hale getirmesi istenmiyor. Bu
nedenle olsa gerek, AB'nin halklar goztundeki mesruiyetini pekistirecek adimlar
artik daha fazla konusuluyor ve buttnlesmenin derinleserek sirmesi konusunda
(ortak polis ve ordu gibi) yeni yontemler de araniyor.

Bu turden krizlerin onemi acik olsa da, genel dunya tarihi perspektifinden bakildi-
ginda da benzer bir sonuca ulasmak mumkun. Zira ozellikle sosyo-ekonomik ha-
yatin genel dinamikleri dikkate alindiginda, toplumsal ve ekonomik hareketliligin
en azindan Avrupa'da devlet sinirlarini astigi goruluyor. Ekonomik aktorler de va-
tandaslar da AB'yle gelen dlzenlemelerden pek cok fayda elde ettigi gorusunde.
Ayrica bu surec kendi ozgun kurumsal yapilarini da AB ¢atisi altinda buyuk olcude
olusturmus durumda. Nitekim hem ¢ogu uyenin hem de AB kurumlarinin Brexit
sonras! yaklasimlarina baktigimizda, bitlinlesme surecinin “hatalardan dersler
cikararak” ve “kimi temel eksikleri gidererek” devam etmekte oldugunu goruyo-
ruz. AB'nin, kendisi bir devlet olmasa da uye devletlerden daha fazla egemenlik
yetkisi alarak ulus-ustu niteligini guclendirmeyi surdurecegi anlasiliyor. Bir geri,
ikiileri.
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Bulmaca: AB'yi Taniyalim

Soldan Saga

2. Ozellikle “Yabanci” ve “Veba" kitaplari iilkemizde de biiyiik bedeni toplayan Nobel Edebiyat Odilii sahibi
Cezayir dogumlu Fransiz yazar

6. Pablo Picasso'nun ispanya i¢c Savasi (1936-1939) sirasinda sivillerin gordiigii zarari betimleyen ve daha
sonra Avrupa’'da savas karsitliginin sembollerinden biri haline gelen tablosu

9. MO 336-323 yillari arasinda hiikiim siiren Biiyiik iskender'in iilkesi

10. Eski Yugoslavya'dan ayrilan devletler arasinda AB'ye ilk Uye olan ilke

11. Venedik Cumhuriyeti tarafindan 1478'de Fatih Sultan Mehmet'in portresini yapmak tizere istanbul'a gén-
derilen ressam

14. Avrupa'nin baslica nehirlerinden olan Ren’in denize dokildugu dlke

16. Michelangelo’'nun Floransa'da Akademi Galerisi'nde sergilenen Unld heykeli

18. Wolfgang Amadeus Mozart'in dogdugu Ulke

19. Avrupa Birligi'ne giden yolda kurulan ¢ Avrupa toplulugunun i¢ yonetsel yapisini birlestirmek lzere
1965'te imzalanan antlasma

21. Avro Bélgesi'ne kendi istediyle katilmayan ingiltere'nin para birimi

23. Yaygin olarak kullandiklari boyunbagdi nedeniyle “"kravat” kelimesine esin kaynagi oldugu kabul edilen
AB Uyesi

25. Leonardo da Vinci'nin Mona Lisa yagliboya portresinin ginimuzde sergilendigi muze

27. AB'ye 1986'da Uye olan ve Yari Baskanlik sistemiyle yonetilen llke

28. Avrupa Birligi Sayistayi'na evsahipligi yapan Ulke

29. AB'nin en ¢ok gol bulunan uyesi

Yukaridan Asagiya

1. Universite Ogrencilerinin Hareketliligi icin Avrupa Toplulugu Eylem Programi’'na ismini veren Hollandali
disUndr

2. Avrupa'nin baslica nehirlerinden olan Tuna'nin dogdugu Ulke

3. Rénesans Sanati'nin en énemli eserlerine ev sahipligi yapan Uffizi Miizesi'nin bulundugu italya kenti

4, 2010'da "AB'ye aday ulke” ilan edilmesini takiben baslayan katilim muzakerelerinin 2013'te dondurulma-
sini isteyen, 2015'te de adaylik basvurusu geri geken Ulke

5. AB'ye 2004'te Uye olan Cekoslavakya'nin 2016'da resmen kabul ettidi kisa ismi

7.2007-2013 yillari arasinda uygulanan Hayatboyu Ogrenme Programi'nin okul egitimine yénelik programi-
na ismini veren Cek egitimbilimci

8. Resmi dili Lehce olan ulke

11. AB’ye 2007'de Uye olan komsumuz

12. Hem Kuzey hem de Guney Kutbu'na giden ilk denizci olarak bilinen Roald Amundsen’in vatandasi oldugu
AB Uyesi olmayan Avrupa dlkesi

13. Flamenko diyari

15. Unli 9. senfonisinin bitis bolimii olarak besteledigi Neseye Ovgii calismasi giiniimiizde "AB Marsi” ola-
rak kabul edilen klasik muzik sanatgisi

17. Kursun Asker, Kibritci Kiz, Karlar Kralicesi, Cirkin Ordek Yavrusu ve Denizkizi gibi masallarin yazari Hans
Christian Andersen’in Ulkesi

20. 2016'da yapilan BREXIT oylamasiyla AB'den ayrilmasi glindemde olan tlke

22. Avro'yu kendi istegiyle kullanmayan iki AB Uyesinden biri olan Danimarka'nin para birimi

24. Avrupa Birligi'nin en biyuk golu olan Vanern'in bulundugu tlke

26. AB kurumlarinin ¢coguna evsahipligi yaptigi icin "AB'nin baskenti” kabul edilen kent
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Isim-Sehir Oyunu

Kisi (Siyasetci-AB Yetkilisi-Yazar-Biliminsani) / Baskent / Gol-Nehir-Deniz-Dag /
Kitap-Kahraman / Para Birimi / Eser-Tarihi Yer

Sira Sizde

Asagidaki haritada numaralandirilan AB uyelerini Uyelik tarihleriyle birlikte
isaretleyiniz.
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Arastir-Ogren-Eslestir

Asagidaki bilim ve sanat insanlariyla calismalarini ve ulkelerini eslestiriniz.

Mona Lisa Fransa Michelangelo
David Ispanya Rodin
Diistinen : :
Italya Pablo Picasso
Adam

Guernica ltalya Leonardo da Vinci
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Arastir-Ogren-Eslestir

Asagidaki tarihi eserlerle bulunduklari ulkenin AB'yle iliskilerini eslestiriniz

EL Hamra Saray! Uye (kurucu)

Louvre Miizesi Uye (kurucu)
Kolezyum Uye (kurucu)
Lafer Taki Uye (1986)

Big Ben Uye (1973)

136




ETKINLIKLER ETKINLIKLER ETKINLIKLER ETKINLIKLER ETKINLIKLER ETKINLIKLER

Brandenburg Kapis

Akrapolis

lye (2004)

Potansiyel Aday

lye (1981)

Uye (kurucu)
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CEVAPLAR

1. Bulmaca: AB'yi Taniyalim

Soldan Saga Yukaridan Asagiya
2. ALBERTCAMUS 1. ERASMUS
6. GUERNICA 2. ALMANYA
9. MAKEDONYA 3. FLORANSA
10. SLOVENYA 4.1ZLANDA
11. BELLINI 5. CEKYA
14. HOLLANDA 7. COMENIUS
16. DAVID 8. POLONYA
18. AVUSTURYA 11. BULGARISTAN
19. FUZYON 12. NORVEC
21. STERLIN 13. ISPANYA
23. HIRVATISTAN 15. BEETHOVEN
25. LOUVRE 17. DANIMARKA
27. PORTEKIZ 20. INGILTERE
28. LUKSEMBURG 22. KRON
29. FINLANDIYA 24.1SVEC

26. BRUKSEL

3. Sira Sizde

1. Portekiz/1986, 2. ispanya/1986, 3. Fransa/1951 (Kurucu), 4. italya/1951 (Kurucu), 5. Belgika/1951 (Kurucu),

6. Hollanda/1951 (Kurucu), 7. Almanya/1951 (Kurucu), 8. Cek Cumhuriyeti/2004, 9. Avusturya/1995, 10. Slovenya/2004,

11. Hirvatistan/2013, 12. Macaristan/2004, 13. Slovakya/2004, 14. Polonya /2004,15. Romanya/2007, 16. Bulgaristan/2007,
17. Yunanistan/1981, 18. Danimarka/1973, 19. irlanda/1973, 20. Birlesik Krallik/1973, 21. isvec/1995, 22. Finlandiya/1995,
23. Estonya/2004, 24. Letonya/2004, 25. Litvanya/2004
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4, Arastlr—Ogren—E$lestir

Mona Lisa Italya Leonardo da Vinci
David Italya Michelangelo
Diisiinen
Fransa Rodin
Adam
£ Guernica Ispanya Pablo Picasso

5. Arastir-Ogren-Eslestir

@ EL Hamra Saray! Uye (1986)
@ Brandenburg Kapisi Uye (kurucu)
g Louvre Miizesi Uye (kurucu) A
el b Charles Kopriisi Uye (2004)
@ Kolezyum Uye (kurucu)
ﬁ Mostar Kopriisii Potansiyel Aday
1
ﬁ Tafer Taki Uye (kurucu)
@ Akrapolis Uye (1981)
l g
- Big Ben lye (1973)
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Baskent

Berlin

Britksel
Paris

Liksemburg

Amsterdam
Roma
Londra

Kopenhag
Oublin
Atina

Madrid
Lizbon

Viyana

Helsinki

Stockholm
Prag
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Ljubljana
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1 0cak 2015 iti-
bariyle Niifus ve
AB icindeki oran
(Eurostat verileri)

81.2 milyon (% 16)

11.2 milyon (% 2.2)
66.3 milyon (% 13.1)

563 bin (% 0.1)

16.9 milyon (% 3.3)
60.8 milyon (% 12)
64.7 milyon (% 12.7)
5.6 milyon (%1.1)
4.6 milyon (% 0.9)
10.8 milyon (% 2.1)

46.4 milyon (% 9.1)
10.3 milyon (% 2)

8.5 milyon (% 1.7)

6.4 milyon (% 1.1)

9.7 milyon (% 1.9)

106 milyon (% 2.1)

1.3 milyon (% 0.3)
847 bin (% 0.2)

1.9 milyon (% 0.4)
2.9 milyon (% 0.6)

9.8 milyon (% 1.9)
429 bin (% 0.1)
38 milyon (% 7.5)
b.4 milyon (% 1.1)
2 milyon (% 0.4)

7.2 milyon (% 1.4)
19.8 milyon (% 3.9)

4.2 milyon (% 0.8)

Resmi
Dil(ler)

Almanca

Felemenkce
Fransizca
Almanca

Fransizca

Fransizca
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Liksemburgca
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Italyanca
Ingilizce

Danca

Irlandaca
Ingilizce

Yunanca
Ispanyolca
Portekizce

Almanca

Fince

Isvegce

Isvegce
(ekee

Estonca

Yunanca
Tiirkge

Letonca/Letce
Litvanca
Macarca

Maltaca
Ingilizce

Lehce
Slovakea

Slovence

Bulgarca
Rumence

Hirvatca

Para Birimi

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Pound sterlin

Kron

Euro

Euro

Euro
Euro

Euro

Euro

Kron

Koruna

Euro

Euro

Euro
Euro

Forint

Euro

Lloti

Euro

Euro

Lev
Ley

Kuna

Kisi Basi
Gelir
(Satin
Alma Giicii)
(Avro, 2015
Eurostat verileri)

3.9

3.7
303

178

36.8

274

35
49.6
203

263
21

36.6

Yonetim Bicimi

Parlamenter
Demokrasi

Anayasal
(Parlamenter)
Monarsi

Yan Bagkanlik

Anayasal (Parlament-
er) Monarsi

Anayasal (Parlament-
er) Monarsi

Parlamenter
Demokrasi

Anayasal (Parlamen-
ter) Monarsi

Anayasal (Parlamen-
ter) Monarsi

Parlamenter
Demokrasi

Parlamenter
Demokrasi

Anayasal (Parlamen-
ter) Monarsi
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Parlamenter
Demokrasi

Parlamenter
Demokrasi

Anayasal (Parlament-
er) Monarsi

Parlamenter
Demokrasi

Parlamenter
Demokrasi

Baskanlik

Parlamenter
Demokrasi

Yari Baskanlik

Parlamenter
Demokrasi

Parlamenter
Demokrasi

Parlamenter
Demokrasi

Parlamenter
Demokrasi

Parlamenter
Demokrasi

Parlamenter
Demokrasi

Yari Baskanlik

Parlamenter
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